LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-24
Narvarande: F.d. justitieraden Mahmut Baran och Mari Andersson

samt justitieradet Christine Lager

Battre maojligheter att utreda brott av unga lagovertradare och

nagra andra processrittsliga fragor

Enligt en lagradsremiss den 15 januari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagdvertradare,

3. lag om andring i lagen (2025:862) om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare,



4. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare,

5. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra

vissa sarskilt allvarliga brott,

6. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra

vissa sarskilt allvarliga brott,

7. lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. lag om andring i lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning,

9. lag om andring i tullbefogenhetslagen (2024:710),

10. lag om andring i lagen (2024:782) om forfarandet vid férverkande

av egendom och alaggande av foretagsbot.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Johan Carlsson-Frost och Henrik P. Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

| lagradsremissen foreslas bl. a. férandringar av bestdmmelserna om
tvangsmedel for att utreda brott av unga lagdvertradare. Forslagen
innebar dels att fler tvangsmedel ska fa anvandas mot barn som inte
uppnatt straffbar alder, dels att vissa av de tvangsmedel som redan
anvands mot sadana lagovertradare far ett utvidgat

tillampningsomrade. Det féreslas vidare att tidsgransen for haktning



av misstankta under 18 ar ska forlangas fran tre manader till fem

manader.

Till grund for lagradsremissen ligger utredningen Effektivare verktyg
for att bekampa brott av unga lagévertradare, SOU 2024:93.
Lagradet konstaterar att utredningens forslag utgar fran den

befintliga straffbarhetsaldern pa 15 ar.

Sammanfattning — &ndring av tidsgransen for haktning av barn

Lagradet avstyrker den féreslagna bestammelsen om andring av
tidsgransen for haktning av misstankta under 18 ar. Lagradets
slutsats ar dels att en sadan foérlangning inte kan anses férenlig med
barnkonventionens krav pa att barn far frihetsberévas endast for
kortast lampliga tid, dels att forslaget inte kan antas uppfylla syftet att

allvarliga brott ska kunna utredas mer effektivt.

| en separat lagradsremiss som beslutades kort efter den nu aktuella
remissen foreslas att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for
vissa brott. Det innebar att den foreslagna forlangda haktningstiden
aven kommer att galla dem. Vid remissbehandlingen har detta inte
tagits i beaktande. Lagradet anser darfor att beredningskravet enligt
7 kap. 2 § regeringsformen inte ar uppfyllt. Lagradet avstyrker darfér
forslaget om forlangd haktningstid for barn aven av detta skal, savitt

galler forslagets omfattning av barn pa 13 och 14 ar.

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

5 kap. 10 §

Paragrafen reglerar deltagande i sammantraden infor ratten. Genom
den foéreslagna andringen utvidgas majligheterna till videokonferens i
domstol. Enligt en ny femte punkt i tredje stycket ska ratten vid

beddmningen av om det finns skal fér ett deltagande genom



ljudoverforing eller ljud- och bildéverforing sarskilt beakta "om ett
sadant deltagande annars skulle bidra till en effektiv handlaggning av
malet”. | fjarde stycket anges att ett sadant deltagande inte far ske
om det ar olampligt med hansyn till &Andamalet med personens

installelse och 6vriga omstandigheter.

Ordalydelsen i den nya punkten ar oppen. Avsikten ar att det ska ge
domstolarna 6kad flexibilitet och att de ska ges stérre utrymme att
sjalvmant aktualisera fragan om videokonferens. Lagradet vill
framhalla att en sa 6ppen skrivning staller sarskilda krav pa
tillampningen av lamplighetsrekvisitet i bestammelsen i fjarde
stycket. Den nya punkten kommer att bli tillamplig i saval allman
domstol som forvaltningsdomstol. Om en part har begart att fa en
muntlig férhandling och domstolen dvervager att halla en
videokonferens, kan det vara lampligt att — vid tillampning av den
aktuella punkten — inhamta partens installning i fragan. Sarskilda
hansyn kan ocksa behdva tas nar det ar fraga om barn eller unga
som ska instélla sig infor ratten. Detta bor enligt Lagradet atminstone

fortydligas i forfattningskommentaren.

23 kap.8a §

| paragrafen, som ar ny, fors det in bestammelser som ger en
mojlighet att halla kvar en grupp av personer som befinner sig pa en
plats dar ett brott har férovats. Inledningen av lagtexten har utformats
enligt foljande.

En grupp av personer som befinner sig pa den plats dar ett brott har
fordvats far hallas kvar pa platsen, om...

| forfattningskommentaren anges att eftersom det i det inledande
skedet av en brottsutredning kan vara svart att bedoma exakt var ett
brott har férdvats bor uttrycket pa den plats dar ett brott har forovats
inte tolkas alltfér snavt. Gruppen kan befinna sig inom ett omrade

som i relation till brottsplatsen medfor att det finns anledning att anta



att personer som ingar i gruppen kan ha upplysningar att lamna av
betydelse for utredningen av brottet. | kommentaren anges att det
innebar att ett kvarhallande kan bli aktuellt &ven i narheten av den
egentliga brottsplatsen, exempelvis i en farjeterminal om brottet har

begatts ombord pa en passagerarfarja.

Lagradet menar att en sadan utvidgning av omradet inte ar férenlig
med lagtextens ordalydelse. Om avsikten ar att lagtexten ska ha en
sadan innebdrd som anges i forfattningskommentaren bor lagtexten

darfor kompletteras pa lampligt satt.

| forfattningskommentaren anges vidare att tvangsmedlet endast kan
tillampas i tidsmassigt nara anslutning till att brottet har forovats.
Eftersom det ar fraga om ett tvangsmedel bér denna tidsmassiga
begransning framga av lagtexten. Begransningen bér lampligen
anges pa samma satt som i 8 § andra stycket (”...i anslutning till den

plats dar ett brott nyligen férovats...”).

58 kap.6c §

Av paragrafen, som ar ny, foljer att tvangsmedlen beslag, biometrisk
autentisering och avsparrning eller andra liknande atgarder far
anvandas enligt bestammelserna om dessa atgarder i 27 kap. om en
forundersokning har aterupptagits eller utvidgats nar resning

aktualiseras.

Det framgar inte av den féreslagna bestdmmelsen vad som avses
med uttrycket "andra liknande atgarder”. Vid féredragningen har
framkommit att med sadana atgarder avses atgarder enligt 27 kap.
15 §. Eftersom det ar fraga om anvandning av tvangsmedel boér det
tydligt framga av lagtexten vilka atgarder som avses med uttrycket.

Detta kan lampligen ske genom en hanvisning till 27 kap. 15 §.



Forslaq till lag om andring i lagen med séarskilda bestammelser om
unga lagovertradare

23a§

Inledning

Paragrafen innehaller bestammelser om hur lange en misstéankt som

ar ett barn, dvs. under 18 ar, far vara haktad.

Enligt forslaget ska tiden for hur lange haktningen far paga for ett
barn férlangas fran tre till fem manader. Den mojlighet som redan
finns att ytterligare forlanga haktningstiden om det foreligger
synnerliga skal ska fortfarande galla (24 kap. 4 a §
rattegangsbalken), men provningen av om det foéreligger synnerliga
skal for en férlangning ska alltsa goras forst efter fem manader i

stallet for efter tre manader.
Barnkonventionen och férslagets syfte

Bakgrunden till férslaget ar enligt remissen att utredningar med
koppling till kriminella natverk blivit alltmer omfattande och
komplicerade. | remissen hanvisas till att brottsutvecklingen tydligt
talar for att barn allt oftare involveras i allvarlig brottslighet med
koppling till kriminella natverk. Enligt remissen medfér detta att
tremanadersfristen Overskrids i allt hdégre grad och att det talar for att
det inte langre ar rimligt att tidsgransen for haktning uppgar till tre

manader.

Som skal for en férlangning av haktningstiden anférs vidare att
Aklagarmyndigheten fért fram att tillampningen av
tremanadersgransen och nar det finns skal att dverskrida den skiljer
sig avsevart mellan olika domstolar och aven inom en och samma
domstol. Enligt Aklagarmyndigheten medfér det stora problem

sarskilt i omfattande férundersékningar som ar kopplade till kriminella



natverk dar bade barn och vuxna ar inblandade. Enligt vad som
uttalas i remissen innebar det en risk for att aklagare avstar fran att
vidta nédvandiga atgarder i utredningar nar barn ar haktade och i
stallet vacker atal, vilket talar for att den nuvarande tidsgransen

forsamrar forutsattningarna att utreda brott.

Mot denna bakgrund uttalas i remissen att syftet med forlangningen
ar att allvarliga brott ska kunna utredas mer effektivt oavsett hur

gammal garningsmannen ar.

Enligt barnkonventionen far barn frihetsberévas endast som en sista
utvag och for kortast lampliga tid (se artikel 37). Tidsgransen pa tre
manaders haktningstid fér barn, med majlighet till férlangning om
synnerliga skal foreligger, infordes 2021 mot bakgrund av att det
internationellt hade riktats aterkommande kritik mot Sverige, bl. a.
fran barnrattskommittén som 6évervakar efterlevnaden av
barnkonventionen (se prop. 2019/20:129 s. 19 ff.) Mot denna
bakgrund kravs det enligt Lagradet mycket starka skal for att férlanga
tremanadersfristen, sarskilt eftersom det alltsa redan finns en

mojlighet till forlangning om det foreligger synnerliga skal for det.

Enbart statistik om att tremanadersfristen 6verskrids i manga fall,
dvs. att synnerliga skal har ansetts foreligga i en férhallandevis stor
andel av de fall dar barn haktats, kan inte legitimera en férlangning
av den grundlaggande fristen. | dessa fall har mojligheten till
forlangning pa grund av synnerliga skal uppenbarligen kunnat
tillgodose behovet av att fortsatta brottsutredningen langre tid an tre

manader och avvakta med atals vackande.

Det ytterligare skal som fors fram i remissen for forslaget ar att
Aklagarmyndigheten pekat pa att tillampningen av

tremanadersgransen och nar det finns skal att dverskrida den skiljer



sig avsevart mellan olika domstolar och aven inom en och samma

domstol.

| propositionen som lag till grund fér inférandet av tremanadersfristen
med maijlighet till forlangning vid synnerliga skal anférs att synnerliga
skal typiskt sett kan finnas om straffvardet ar mycket hogt i
kombination med att det misstankta brottet ar sarskilt svarutrett, t. ex.
pa grund av att det har internationella kopplingar, eller for att brottet
utgor en del av organiserad eller gangrelaterad brottslighet (se a.
prop. s. 22 f., 54 och 61). Lagradet kan konstatera att dessa
uttalanden tar sikte pa just den typ av allvarlig brottslighet kopplad till
kriminella natverk som forts fram som ett skal for att férlanga den
grundlaggande tremanadersfristen. Lagradet kan aven konstatera att
det i beredningsunderlaget inte finns nagot exempel pa ett beslut
som Overklagats dar en domstol inte funnit att det forelegat
synnerliga skal; dvs. ett overklagande som skulle kunna klargora
tillampningen av kravet pa synnerliga skal. Det kan noteras att ett
sadant 6verklagande i ett haktningsarende skulle kunna medféra ett

vagledande avgorande inom férhallandevis kort tid.

Att det i lagradsremissen dras slutsatsen att de tillampningsproblem
som Aklagarmyndigheten pekat pa talar for att den nuvarande
tidsgransen forsamrar forutsattningarna att utreda brott, utgor enligt
Lagradet inte tillrackliga skal for att férlanga den grundlaggande
tremanadersfristen. Det galler sarskilt mot bakgrund av de krav som
barnkonventionen staller upp nar det galler haktningstider fér barn
och att det redan ar mgjligt att férlanga haktningstiden vid synnerliga
skal. Noteras ska att den foreslagna forlangningen omfattar alla typer
av brott dar de grundlaggande forutsattningarna for haktning av barn
ar uppfyllda, vilket riskerar att generellt medfora langre haktningstider

av barn.



Som framhallits av flera remissinstanser ar dessutom risken med en
forlangning av tremanadersfristen att utredningar dar barn haktas i
stallet kommer att bedrivas mindre effektivt. Den nuvarande
tremanadersfristen har alltsa en tydlig handlingsdirigerande funktion.
En forlangning av tidsfristen skulle darmed snarare an att oka
effektiviteten i utredningar mot barn motverka det syfte som anges i

remissen, dvs. att allvarliga brott ska kunna utredas mer effektivt.

Mot bakgrund av det sagda ar det Lagradets slutsats att forslaget om
att tiden for haktning av barn ska férlangas fran tre till fem manader
dels inte kan anses forenligt med barnkonventionens krav pa att barn
far frihetsberévas endast for kortast lampliga tid, dels inte kan antas
uppfylla syftet att allvarliga brott ska kunna utredas mer effektivt.

Lagradet avstyrker darfor forslaget.
Beredningskravet

Om regeringen anda skulle valja att ga vidare med férslaget

understryker Lagradet féljande.

Utredningens forslag utgar fran den befintliga straffoarhetsaldern pa
15 ar (se SOU 2024:93 sarskilt s.165—-166). | en separat
lagradsremiss som beslutades kort efter den nu aktuella remissen
foreslas emellertid att straffoarhetsaldern for vissa brott ska sankas
till 13 ar (se lagradsremissen den 26 januari 2026 Skarpta regler for
unga lagovertradare). Om forslaget enligt den lagradsremissen
genomfors innebar det att det nu aktuella forslaget om férlangda
haktningstider skulle bli tillampligt aven fér barn som ar 13 eller 14 ar,
om de ar misstankta fér sadana brott som férslaget om sankt

straffbarhetsalder galler.

Forslaget om sankning av straffbarhetsaldern utokar alltsa
tillampningsomradet for forslaget om en férlangning av

haktningstiderna for barn pa ett patagligt satt. Att genomféra en
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sadan férandring av tilldmpningsomradet for en sa ingripande
straffprocessuell lagstiftningsatgard kraver en samlad beredning av
dvervaganden och analys av vilka ytterligare forslag, inte minst om
forandringar av Kriminalvardens haktesverksamhet, det kan krava.
For att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen ska vara
uppfyllt ska sedan remissinstanserna fa yttra sig 6ver ett sadant
framtaget beredningsunderlag. Nagot sadant beredningsunderlag
har inte presenterats, varken for den nu aktuella remissen eller for
lagradsremissen om sankt straffbarhetsalder. Att det saknas ar
sarskilt allvarligt mot bakgrund av de uppgifter som finns om att
Kriminalvardens kapacitet redan ar mycket anstrangd och att flera
hakten inte klarar av att uppfylla det gallande lagstadgade kravet pa
fyra timmars isoleringsbrytande tid per dygn for haktade barn (se

utredningen s. 711 f. och sarskilt JO:s remissyttrande).

Det sagda innebar att beredningskravet enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen inte ar uppfyllt. Lagradet avstyrker darfor forslaget
om forlangd haktningstid for barn aven av detta skal, savitt galler

forslagets omfattning av barn pa 13 och 14 ar.

36 §

Paragrafen innehaller bestdmmelser om anvandning av tvangsmedel

mot den som misstanks ha begatt ett brott fére femton ars alder.

| andra stycket finns bestdmmelser om vissa tvangsmedel i form av
en punktlista. For att anvanda de tvangsmedel som anges i stycket
kravs att det finns sarskilda skal. | punkt 2 uppraknas tvangsmedlen
penningbeslag, biometrisk autentisering och avsparrning eller andra
liknande atgarder enligt bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken.

Betraffande uttrycket “andra liknande atgarder”, se de synpunkter
som Lagradet har framfort i anslutning till bestammelsen i 58 kap. 6 ¢

§ rattegangsbalken. De gor sig gallande pa motsvarande satt har.
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Paragrafens nya tredje stycke forsta mening motsvarar paragrafens
nuvarande andra stycke. Dar anges att det som i 27 kap. 7 och 8 §§
rattegangsbalken sags om atal och om verkan av att atal inte vacks
ska i stallet avse bevistalan och talan om férverkande samt verkan

av att sadan talan inte vacks.

Av andra stycket punkt 1 foljer att det blir mojligt att anvanda
tvangsmedlen kvarstad och forvar enligt bestammelserna i 26 kap.
rattegangsbalken. Det finns darmed behov av att pa motsvarande

satt hanvisa till 26 kap. 5 och 6 §§ rattegangsbalken.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Om nagon vid en bevistalan har forklarats ha begatt ett brott som
anges i 38 § forsta stycket far, enligt den foreslagna 36 1 §,
kroppsbesiktning genom salivprov for dna-analys och upptagning av
andra biometriska underlag goras pa den unge i syfte att registrera
underlagen i biometriregistret dver ddomda som fors enligt lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Enligt Lagradet bor det i en 6vergangsbestammelse anges
att detta inte galler i fraga om domar som har meddelats foére
ikrafttradandet. En sadan kan utformas. i linje med féljande.

2. Den nya bestammelsen i 36 | § tilldmpas inte i fraga om domar som
har meddelats fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgqifter inom brottsdatalagens omrade

5kap. 11§

Genom ett nytt tredje stycke i 4 § foreslas att biometriregistret dver
doémda i vissa fall far innehalla uppgifter om den unge som vid en

bevistalan har férklarats ha begatt ett brott.
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| nu aktuell paragraf finns bestammelser om langsta tid for
behandling av uppgifter i det registret. | andra stycket, som ar nytt,
framgar att uppgifter i registret som avser nagon som vid en
bevistalan har forklarats ha begatt ett brott inte far behandlas langre

an fem ar efter att domen om bevistalan har fatt laga kraft.

Lagradet noterar att det inte féreslas nagon bestdmmelse i lagen
som behandlar situationen nar resning beviljas till férdel for en
registrerad person. Vid foéredragningen har framkommit att tanken ar
att uppgifterna i registret i en sadan situation inte ska behandlas
langre tid an tre manader efter domen eller beslutet i resningsmalet.
Lagradet férordar att paragrafen kompletteras med en bestdmmelse i
linje med féljande.

Om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som
innebar att den registrerade inte begatt det brott som en bevistalan
avser far uppgifterna inte behandlas langre tid an tre manader efter
domen eller beslutet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



