LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-25
Narvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson

samt justitieradet Marie Jonsson

Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Sara Astrém och rattssakkunniga Karolina Hagman, bitradda av

departementssekreteraren Ole Ulnes.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i skollagen (lagforslag 1)

5 kap.

4§

Paragrafen, som foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026, reglerar
skyldigheter och mdjligheter att i vissa skolformer och verksamheter
samla in elevers mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. En av de skolformer som anges i férsta
stycket ar forskoleklass. Genom en tidigare lagandring som trader i
kraft den 1 juli 2026 ska emellertid forskoleklasserna utmonstras som
skolform (se SFS 2025:729). Av dvergangsbestammelserna (punkten
3) till 2025 ars forfattning foljer att aldre bestammelser om bland
annat forskoleklass ska galla for utbildning som bedrivs fére den 1
juli 2028.

Den metod som valdes genom 2025 &rs forfattning innebar alltsa att
forskoleklass utmoénstras ur den nya lagtexten men att skolformen
under tva ar regleras genom en dvergangsbestammelse. Det
framstar mot den bakgrunden som inkonsekvent att nu, med verkan
per den 1 augusti i ar, aterinfora forskoleklass i lagtexten. En sadan
reglering for ocksa med sig en ytterligare andring av paragrafen dar

ordet forskoleklass stryks vid halvarsskiftet 2028 (se lagforslag 2).

Ordet forskoleklass bor darfor styrkas i den nu foreslagna
paragrafen. | stallet far regleringen ske genom
overgangsbestammelserna. Darmed kan ocksa forslaget till en ny

lydelse av paragrafen enligt lagférslag 2 utga.

Omhandertagandet av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning kopplas till varje skoldags boérjan och slut.

Av forfattningskommentaren framgar att det som avses ar skoldagen



for den enskilda eleven. Detta bor enligt Lagradets uppfattning

framga tydligare av lagtexten.

Paragrafen bor aven i évrigt ges en nagot annorlunda utformning an i
forslaget. Lagradet forordar foljande lydelse.
| grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet och 6ppen fritidsverksamhet ska elevers mobiltelefoner

samlas in vid elevens skoldags bdrjan och aterlamnas vid elevens
skoldags slut.

Rektorn far i samma skolformer och verksamheter besluta att aven
elevers ovriga elektroniska kommunikationsutrustning ska samlas in vid
elevens skoldags borjan och aterlamnas senast vid elevens skoldags
slut. Rektorns beslut far avse hogst ett ar i taget.

Rektorn eller en larare far géra undantag fran insamling enligt forsta
eller andra stycket for sadan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning som avsesi 4 a §, eller for en
enskild elev om det i 6vrigt finns sarskilda skal.

Rektorn eller en larare far aven gora undantag fran insamling enligt
forsta stycket vid utbildning utanfor skolenheten om insamlingen eller
aterlamnandet skulle medféra betydande praktiska svarigheter.

Vid tilldmpningen av denna paragraf ska barn jamstallas med elev, och
fritidshem som inte ar integrerade med en skolenhet och 6ppen
fritidsverksamhet ska jamstallas med skolenhet. Fér dessa
verksamheter galler andra—fjarde styckena fér den personal som
huvudmannen utser.

5§

Paragrafen innehaller bestammelser om att det ska finnas skolregler
for varje skolenhet. Lagtexten innehaller emellertid inte nagon
definition eller beskrivning av vad som menas med sadana regler,
utan medger endast vissa indirekta slutsatser om vad som avses.
Forfattningskommentaren ar inte heller klargérande pa denna punkt.
Av allmanmotiveringen kan utlasas att skolreglerna ska utgora
grundlaggande regler for vad som ar tillatet i skolan och att de kan
handla om ordning pa lektioner och i skolans gemensamma

utrymmen men ocksa om samhalleliga normer och varden (s. 81).



Enligt Lagradets uppfattning bér en allman beskrivning av
skolreglerna finnas direkt i lagtexten for att ge tillamparen atminstone
en viss ledning om vad for slags regler som paragrafen tar sikte pa.
En sadan beskrivning bor utgdéra stommen i en egen paragraf. De
féljande styckena som foreslas i remissen handlar mer om hur
reglerna ska anvandas och forankras hos eleverna och bor utgora en

sarskild paragraf.

Nar det galler just forankringen hos eleverna framstar paragrafen och
framfor allt forfattningskommentaren som oklar. Det ar tydligt att
skolreglerna beslutas av rektorn. Daremot ar det mer otydligt om
eleverna kan eller bér medverka vid framtagandet av reglerna eller
om férankringen tar sikte pa skedet efter rektorns beslut och darmed
ar mer inriktad pa att sprida kdnnedom om reglerna och férklara
deras innebdrd och vikten av att de foljs. Det finns darfor anledning
att i forfattningskommentaren beskriva om eleverna pa nagot satt ska

eller bor involveras i beslutsprocessen.

Lagradet foreslar att den foreslagna paragrafen delas upp i tva
paragrafer. Den narmare utformning bor évervagas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet, men en mojlig lydelse av paragraferna
ar féljande.
5 § Skolregler ska finnas for varje skolenhet, for fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet och for 6ppen fritidsverksamhet.

Skolreglerna ska innehalla skolgemensamma férhallningsregler som
syftar till att uppratthalla trygghet och studiero. | skolreglerna ska det
inga en plan for konsekvenser vid Gvertradelser av reglerna.

Denna paragraf galler inte fér kommunal vuxenutbildning.

5 a § Rektorn ansvarar for att skolreglerna tas fram och beslutar om
dem. Rektorn ansvarar ocksa for att det pa skolenheten finns
gemensamma rutiner och férhallningssatt for arbetet med att
uppratthalla skolreglerna.

Skolreglerna ska férankras hos eleverna. Skolreglerna och hur de
efterlevs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens
resultat ska analyseras.



Vid tilldmpningen av denna paragraf ska barn jamstallas med elev, och
fritidshem som inte ar integrerade med en skolenhet samt 6ppen
fritidsverksamhet ska jamstallas med skolenhet. For dessa
verksamheter galler forsta stycket for den personal som huvudmannen
utser.

5a§

Paragrafen handlar om férvantansdokument och det anges i en
upprakning vad dokumentet "ska” innehalla. Allmant beskrivet ar det
fraga om att i vissa avseenden dokumentera skolans férvantningar
pa eleverna och deras vardnadshavare. Av remissen framgar
emellertid att dokumentet "far” innehalla aven annat, exempelvis vad
vardnadshavarna kan férvanta sig av skolan. Detta bér framga av
lagtexten och paragrafen kan forslagsvis tillféras ett nytt andra stycke
av foljande utformning.

Forvantansdokumentet far dven innehalla annan information som ar

relevant for att fortydliga de 6msesidiga forvantningarna mellan skolan
och eleverna respektive skolan och vardnadshavarna.

13c§

| denna paragraf féreslas det regler om att en elev far nekas tilltrade
till skolenheten. En férutsattning ar att andra atgarder inte ar
tillrackligt ingripande. Med Lagradets synsatt maste det anges pa
vilket satt andra atgarder ar otillrackliga eller med andra ord vad som
ska uppnas genom att eleven nekas tilltrade och som inte har kunnat
uppnas med de andra atgarderna. | tidigare paragrafer talas det om
att atgarderna ska tillférsakra andra elever trygghet och studiero. Det
bor framga av lagtexten i nu behandlad paragraf om detsamma
avses har. Om sa ar fallet kan paragrafen ges foljande lydelse.

| grundskolans arskurs 8-10, specialskolans arskurs 8-11 och i

gymnasieskolan far rektorn besluta att en elev ska nekas tilltrade till
skolenheten om

1. atgarder enligt 13 § inte ar tillrackligt ingripande for att tillforsakra
andra elever trygghet och studiero eller inte ar méjliga att genomféra,
och



2. det finns synnerliga skal for detta med hansyn till andra elevers eller
personals sakerhet.

Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Det bor tillaggas att det kan behdvas en sarskild
Odvergangsbestammelse till 13 ¢ § for att den ska kunna tillampas i de
arskurser som avses. | sa fall behdvs inte nagon ytterligare andring

av paragrafen enligt lagforslag 2.

13d-13 g §§

| de har paragraferna ges regler som kan sagas galla forfarandet nar
en elev ska nekas tilltrade till en skolenhet och om féljderna av ett
sadant beslut. Enligt Lagradets mening har bestammelserna inte fatt

en helt logisk ordningsfoljd eller uppbyggnad.

Lagradet foreslar féljande omdisponering och utformning av
bestdammelserna. Det innebar ocksa att den féreslagna rubriken fore
13 g § utgar.
13 d § En atgard i form av nekat tilltrade till skolenheten enligt 13 ¢ §
far inte galla for en langre tid an aterstoden av terminen. Om det

aterstar kortare tid an fyra veckor av terminen nar atgarden vidtas far
den i stallet galla som langst fyra veckor in pa nasta termin.

Ett beslut om nekat tilltrade till skolenheten enligt 13 ¢ § galler
omedelbart om inte annat beslutas.

13 e § Av ett beslut om nekat tilltrade till skolenheten enligt 13 ¢ § ska
det framga

1. under vilken tid beslutet galler, och
2. vilkka av skolenhetens lokaler och ytor utomhus som beslutet galler.

13 f § Rektorn ska kontinuerligt folja upp om férutsattningarna for att
neka eleven tilltrade till skolenheten enligt 13 c § fortfarande ar
uppfyllda och upphéava beslutet nar de inte langre ar det.

13 g § Innan rektorn beslutar om nekat tilltrade till skolenheten enligt
13 c § ska eleven och elevens vardnadshavare beredas tillfélle att yttra

sig.

Rektorn ska informera huvudmannen nar han eller hon har fattat ett
beslut att neka tilltrade till skolenheten enligt 13 ¢ §. Om eleven ar



under 18 ar ska samrad ske med socialndmnden innan ett beslut
fattas.

13 h § En elev som har nekats tilltrade till skolenheten enligt 13 ¢ § ska
fa fjarr- eller distansundervisning enligt bestammelserna i 21 och 22
kap.

21 kap. 3 §

| aktuell paragraf anges de grundlaggande forutsattningarna for
fiarrundervisning. Enligt ett nytt, andra stycke far fjarrundervisning
anvandas for en elev i arskurs 7-9 i grundskolan, i arskurs 7-10 i
specialskolan eller i gymnasieskolan om eleven har nekats tilltrade till

skolenhet enligt 5 kap. 13 c §.

Enligt Lagradets mening ar det onddigt att i aktuell paragraf ange
vilka som kan nekas tilltrade, eftersom det framgar genom
hanvisningen till 13 ¢ §. Innehallet i 21 kap. 3 § foreslas ocksa andrat
genom lagforslag 2 i sa matto att andra arskurser ska anges som en
foljd av andringar i 13 ¢ §. Lagforslag 2 till ny lydelse av 21 kap. 3 §

kan utga om det inte anges nagra arskurser i paragrafen.

Andra stycket férsta meningen kan ges foljande utformning.

Fjarrundervisning far ocksa anvandas for en elev som har nekats
tilltrade till skolenheten enligt bestdmmelserna i 5 kap. 13 ¢ §. For
fijarrundervisning som anvands i dessa fall galler inte bestdmmelserna i
4-6,9, 12 och 13 §§.

22 kap.6a §

Hanvisningarna till sarskilda arskurser kan utga av samma skal som
Lagradet anfort i anslutning till 21 kap. 3 §. Skolformen maste dock

alltjamt anges. Andringarna leder till att lagférslag 2 kan utga ocksa

nar det galler 22 kap. 6 a §.

Paragrafen kan ges foljande lydelse.

Distansundervisning far anvandas for en elev i grundskolan eller
specialskolan som har nekats tilltréade till skolenheten enligt



bestammelserna i 5 kap. 13 c §. For distansundervisning som anvands
i dessa fall galler inte bestammelserna i 9 och 12 §§.

23 kap.12c §

Paragrafen handlar om dverlamnande pa entreprenad av uppgifter
som avser “undervisning” inom grundskolan. Efter vad som har
framkommit vid féredragningen kan det dock finnas skal att lamna
over uppgifter som inte ryms i uttrycket "undervisning”. Exempelvis
kan det vara fraga om verksamhet som avser skolluncher och
skolhalsovard. Mot den bakgrunden bor uttrycket "undervisning” i
forsta stycket bytas ut mot det bredare uttrycket "utbildning” (jfr

1 kap. 3 §).

Andra stycket innehaller regler, uppdelade i tre punkter, om s.k.
akutskolor. En definition av akutskolor finns i férsta punkten men den
tar sikte ocksa pa de bada féljande punkterna. Lagradet férordar att

definitionen far bilda ett eget stycke.

Paragrafen bor aven i 6vrigt ges en nagot annorlunda utformning och
Lagradet féreslar foljande lydelse.
Uppgifter som avser utbildning av en elev som tillfalligt ges
undervisning utanfér den egna skolenheten enligt 5 kap. 13 § far inom

grundskolan éverlamnas pa entreprenad till en huvudman inom
skolvasendet.

Detta galler bara om
1. undervisningen bedrivs i en akutskola,

2. akutskolan ingar i en skolenhet eller ar organisatoriskt knuten till en
skolenhet, och

3. akutskolan ar inriktad mot att ge undervisning till tilifélligt placerade
elever.

Med akutskola avses en verksamhet dar elever tillfalligt ges
undervisning utanfér den egna skolenheten enligt 5 kap. 13 §.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Som Lagradet har anfért i anslutning till 5 kap. 4 § bér inforandet av
paragrafen regleras genom en évergangsbestammelse. Punkten 2
bor ges foljande lydelse.
2. Bestammelserna i 5 kap. 4 och 12 §§ i deras nya lydelser tillampas
aven for utbildning i férskoleklassen som enligt punkt 3 i ikrafttradande-

och évergangsbestammelserna till lagen (2025:729) om andring i
skollagen (2010:800) bedrivs till och med den 30 juni 2028.

Till detta kommer att det bor inféras en dvergangsbestammelse
ocksa betraffande 5 kap. 13 ¢ §. Den bor innebara att paragrafen i
den nya lydelsen ska tillampas aven for elever i grundskolans och

specialskolans arskurs 7 till och med den 30 juni 2028.

Forslaget till lag om andring i skollagen (lagforslag 2)

| enlighet med vad som har angetts i anslutning till 5 kap. 4 och
13 ¢ §§, 21 kap. 3 § samt 22 kap. 6 a § i lagforslag 1 kan

andringarna i lagférslag 2 utga.



