LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-28
Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och
Martin Borgeke samt justitieradet Inga-Lill Askersjo
Utveckling av makrotillsynsomradet

Enligt en lagradsremiss den 18 december 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om begransning av bostadskrediter,

2. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse,

3. lag om andring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar,



4. lag om andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-

krediter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Johan Hanell och rattssakkunniga Zozan Cemal, bitradda

av amnesradet Fredrik Opander.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmant

Remissen har éverskriften Utveckling av makrotillsynsomradet.

Dess huvudsakliga innehall utgoérs av ett forslag till en ny lag om
begransning av bostadskrediter. Denna innebar vissa lattnader i
fraga om hur mycket som kreditinstitut far lana ut i form av
bostadskrediter och betraffande amorteringskraven for kredittagarna.
Rubriken pa remissen for darmed inte omedelbart tankarna till det
som den narmare bestamt handlar om. Enligt Lagradets uppfattning

bor en mera informativ beteckning av forslaget 6vervagas.

Lagradet har ingen erinran mot forslaget som helhet. Daremot
anser Lagradet att det kravs justeringar och foértydliganden pa

en del punkter.

| den féreslagna lagen finns hanvisningar till konsumentkreditlagen
(2010:1846). Ett forslag till en ny konsumentkreditlag har nyligen
foredragits for Lagradet. Om det férslaget genomfors, kravs
andringar i den nu aktuella lagen. Lagradet utgar fran att detta

beaktas vid den fortsatta beredningen.



Forslaget till lag om begransning av bostadskrediter

1§

| paragrafens forsta stycke anges att lagen innehaller begransningar
av bostadskrediter som kreditgivare lamnar till fysiska eller juridiska
personer. Nagra andra personer an fysiska och juridiska personer
finns inte, varfor det kan ifragasattas om det inte skulle vara battre
att satta punkt efter ordet "bostadskrediter”. Vid foredragningen har
emellertid upplysts om att syftet med skrivningen ar att tydliggora att
lagen ska tillampas pa krediter som ges till juridiska personer, trots
att lagen handlar om finansiering av bostader. | kommentaren anges
att lagen galler kreditgivning till ... juridiska personer, t.ex. bolag och
foreningar som tar bostadskrediter, i fraga om agare, medlemmar,
arbetstagare eller uppdragstagare”. Enligt féredraganden syftar
kommentaren till att tydliggora att lagen ar tillamplig pa kreditgivning
till juridiska personer endast da dessa tar lan for forvarv av
bostadsfastigheter dar nagon i de uppraknade kategorierna ska bo
och att bestammelsen inte ska tillampas om bostaderna forvarvas i
en naringsverksamhet. | lagradsremissen saknas emellertid helt
uppgifter om hur regleringen ar avsedd att tillampas. Vad galler

t.ex. i ett fall da ett bolag forvarvar en bostadsfastighet och hyr ut
nagra av lagenheterna samtidigt som agaren anvander en lagenhet
som bostad at sig sjalv eller i ett fall da det inte ar klart vem som ska
bo i lagenheterna nar krediten ges? Det som framkommit vid
foredragningen ar en vasentlig inskrankning av tillampningsomradet
for bestammelsen som bér framga direkt av lagen och kompletteras
med forfattningskommentarer som tydliggér hur bestammelsen ar
avsedd att tillampas. Lagradet anser att lagen inte kan goéras

tillamplig pa juridiska personer utan ytterligare évervaganden.



2§

| paragrafen definieras nagra uttryck som anvands i lagen.
Bostadskredit betyder en kredit som lamnas for en bostad i
Sverige och som ar forenad med pantratt i fast egendom,
tomtratt eller bostadsratt eller liknande ratt eller som ar forenad
med motsvarande ratt i byggnad som inte hor till fastighet.
Uttrycken “liknande ratt” och "motsvarande ratt” bor forklaras
narmare, lampligen i forfattningskommentaren. Under
foredragningen har hanvisats till att definitionen motsvarar
definitionen av bostadskredit i konsumentkreditlagen. Den

lagen ger dock inget narmare besked om uttryckens innebord.

38

Paragrafen innehaller en grundlaggande bestdmmelse om att
kreditgivaren ska berakna belaningsgraden nar en bostadskredit
lamnas vid forvarv av en bostad eller utokas under kreditens 16ptid.
Belaningsgraden ar det totala kreditbeloppet i forhallande till

bostadens marknadsvarde.

Eftersom kreditbeloppet forutsatts kunna utdokas under kreditens
|6ptid uppkommer fragan vilket marknadsvarde som i en sadan
situation ska laggas till grund for berakningen. Fragan behandlas i
14 §.

Lagradet foreslar att det i tydlighetens intresse gors en hanvisning i
den har paragrafen till 14 §. | sa fall skulle 3 §, efter aven nagon
mindre spraklig justering, kunna ges féljande lydelse.
Kreditgivaren ska berdkna belaningsgraden nar en bostadskredit
lamnas vid férvarv av en bostad eller utdkas under kreditens I6ptid.

Vilket marknadsvarde som ska anvandas vid berakningen framgar av
14 §.



4§
| paragrafen anges att nar en bostadskredit Iamnas ska kreditgivaren

begransa krediten sa att belaningsgraden ar hogst 90 procent.

| forfattningskommentaren anges att det ar upp till kreditgivaren att
beddma och besluta vilken niva pa belaningsgraden som ska galla
for varje enskild kredittagare, sa lange denna inte 6verstiger 90
procent. Belaningsgraden ar emellertid inte knuten till den enskilde
kredittagaren, utan till bostaden i fraga. Vad som torde avses med
uttalandet ar att kreditgivaren avgor hur mycket varje enskild

kredittagare far lana.

Rent sprakligt far bestdmmelsen en battre utformning om den ges
foljande lydelse.

Nar en bostadskredit lamnas ska kreditgivaren se till att
belaningsgraden blir hogst 90 procent.

5§

Bestammelsen innebar att i de fall en bostadskredit utdkas far
belaningsgraden — efter utékningen — vara hégst 80 procent.

En forutsattning for att en tillaggskredit ska fa ges ar saledes att
belaningsgraden understiger 80 procent. Att en tillaggskredit inte

far medges upp till en belaningsgrad pa 90 procent (se 4 §) férklaras
med intresset rent allmant av att motverka en utveckling mot en allt

hogre grad av belaning.

Lagradet féreslar att lydelsen, i kongruens med féregaende paragraf,

blir féljande.

Nar en bostadskredit utokas ska kreditgivaren se till att
belaningsgraden blir hogst 80 procent.



68§
Enligt paragrafen far regeringen meddela féreskrifter om att tillfalligt

begransa belaningsgraden ytterligare.

Lagradet foreslar att bestammelsen ges foljande lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om att tillfalligt begransa
belaningsgraden utéver vad som framgar av 4 och 5 §§.

78§

| bestammelsen anges hur mycket som arligen ska amorteras pa en
bostadskredit. Amortering ar inte nédvandig om belaningsgraden inte
Overstiger 50 procent. Gor den det ska dock arligen amorteras minst
en procent av det totala kreditbeloppet nar det var som hogst efter
den senaste varderingen. | de fall belaningsgraden 6verstiger 70
procent ska amorteringen uppga till minst tva procent av det hégsta

kreditbeloppet.

| takt med att en kredit amorteras sjunker belaningsgraden. Som
lagtexten ar utformad innebar det att nar en kredit har avbetalats sa
att belaningsgraden har sjunkit till 70 procent, behéver amorteringen
inte langre uppga till tva procent av kreditbeloppet. Pa motsvarande
satt galler det inte langre ett krav pa amortering enligt paragrafen nar
en kredit har amorterats sa, att belaningsgraden inte langre
overstiger 50 procent. | klarhetens intresse bor det anges i
forfattningskommentaren att det ar sa som paragrafen ska

lasas.

9§
Enligt paragrafen ska kreditgivaren, om belaningsgraden inte

Overstiger 50 procent, verka for att bostadskrediten amorteras

i syfte att uppratthalla en sund amorteringskultur.



Kreditgivarens aliggande enligt paragrafen ar oklart. | remissen

sags att den naturliga utgangspunkten boér vara att krediter ska
aterbetalas. Det utvecklas dock inte narmare varfor detta ska galla. |
avsaknad av en sadan forklaring ar det vanskligt att bedéma vad en
sund amorteringskultur ska innebara i fall dar belaningsgraden inte
overstiger 50 procent. Nagon sarskild sanktion foreskrivs inte och
bestammelsen ger ingen vagledning for en tillsynsmyndighet. | sjalva
verket dverlats det till kreditgivaren att avgora i vilkken man de

aktuella krediterna ska amorteras.

Det kan ifragasattas att bestammelsen far nagon betydelse for att
tillgodose det angivna syftet, namligen att befasta principen om att
bostadskrediter som utgangspunkt ska amorteras. Lagradet

avstyrker bestammelsen.

10 §

| paragrafen anges att kreditgivaren far medge att kredittagaren
under en begransad period inte amorterar i enlighet med vad som
foreskrivs i 7 eller 8 §. En forutsattning for ett sadant medgivande ar
att det under kreditens 16ptid har "uppstatt sarskilda skal”’. Lagradet
foreslar att paragrafen ges féljande lydelse.

Om det finns sarskilda skal far kreditgivaren medge att kredittagaren

under en begransad period inte amorterar krediten enligt vad som
foreskrivs i 7 eller 8 §.

11§

| paragrafen foreskrivs undantag fran amorteringsskyldigheten

nar en bostadskredit lamnas for en bostad som ar nyproducerad
och kredittagaren ar den som forst forvarvat bostaden. Enligt
paragrafens andra mening ska detta galla aven om bostadskrediten
ersatter krediter som anvants for att finansiera produktionen av

bostaden och som lamnats till samma kredittagare.



Forfattningskommentaren till den andra meningen ar oklar och bor

fortydligas.

13§

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om tillfalliga
undantag fran amorteringskrav vid extraordinara situationer som

sannolikt kan medféra en synnerligen djup lagkonjunktur.

Orden "sannolikt” och "kan” uttrycker bada en prognos, dock med
olika grad av sakerhet. Under den fortsatta beredningen bor avgoéras

vilket av orden som ska anvandas.

14§

| paragrafen regleras vilket marknadsvarde som ska anvandas
nar belaningsgraden ska beraknas, det som gallde vid forvarvet
eller det som gallde vid en omvardering. Forsta stycket
korresponderar battre med andra stycket, om det tydliggors
att det ar en sadan omvardering som regleras i andra stycket som
avses i andra meningen i forsta stycket. Genom ordet "senare” ges
ocksa intryck av att kreditgivaren har ratt att anvanda alla de
marknadsvarden som framkommit vid omvarderingar efter
forsaljningen, vilket inte ar avsikten. Lagradet foreslar att forsta
stycket i paragrafen ges foljande lydelse.
Kreditgivaren ska vid berakningen av belaningsgraden anvanda det
marknadsvarde som gallde nar bostaden férvarvades. Om omvardering

skett efter forvarvet far i stallet det marknadsvarde anviandas som
faststalldes vid den senaste omvarderingen.

15 §

| paragrafen regleras kreditgivares skyldighet att informera om
uppgifter som ligger till grund for berakningen av amorteringskravet
och belaningsgraden. Bestammelsen i forsta stycket ger intryck av



att kreditgivaren har en skyldighet att alltid informera om detta,

aven om kredittagaren inte har begart att bli informerad. Vid

foredragningen har emellertid upplysts om att uppgifterna behdver

lamnas endast pa begaran, vilket ocksa indirekt kan anses framga av

andra stycket. Forsta stycket bor darfor ges foljande lydelse.
Kreditgivaren ska pa begaran informera kredittagaren eller den som

kredittagaren anvisar om de uppgifter som ligger till grund for
berakningen av amorteringskravet och belaningsgraden.

Forslaget till lag om andring i lagen om bank- och

finansieringsrorelse

16 kap. 1§

| paragrafen finns en rad bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. | punkten 5 gors en mindre
andring till féljd av att 6 kap. 3 b § far en ny lydelse. Dock ar punkten
redan i sin nuvarande utformning sa otymplig att den ar svar att

forsta. Lagradet forordar att punkten ses over i sin helhet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



