LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-21

Narvarande: F.d. justitieraden Sten Andersson och

Kristina Svahn Starrsjé samt justitieradet Jonas Malmberg

Tillstandsprovning enligt fornybartdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 11 december 2025 har regeringen

(Klimat- och naringslivsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande over forslag till

1.

lag om verksamheter och atgarder for férnybar energi,
lag om andring i miljobalken,

lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon,



o

lag om andring i ellagen (1997:857),
7. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),
8. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900),

9. lag om upphavande av lagen (2021:755) med bemyndiganden att
meddela féreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa

arenden som galler tillforsel av fornybar energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Susanne Classon.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i miljdbalken

7 kap. 29 §

Enligt 7 kap. 27 § miljobalken ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fora en forteckning éver naturomraden
som bor skyddas eller ar skyddade enligt bl.a. EU:s art- och
habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG) och fageldirektiv (direktiv
2009/147/EEG). Det kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
naturomrade som fortecknats som skyddade enligt de tva EU-
direktiven (se 28 a §). Tillstand far inte [lBmnas om verksamheten
eller atgarden kan leda till skador och stérningar pa t.ex. det

livsomrade eller den art som ska skyddas (se 28 b §).

| 29 § anges att tillstand kan meddelas under vissa férutsattningar,
trots att en verksamhet eller en atgard kan leda till sddana skador
och storningar som avses i 28 b §. Bestammelsen genomfor artikel
6.4 i art- och habitatdirektivet.



| forsta stycket 2 anges for narvarande som en forutsattning for att en
verksamhet eller en atgard ska tillatas att den maste genomféras av
tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse. |
lagradsremissen foreslas att uttrycket vasentligt allmanintresse
ersatts av uttrycket allt Sverskuggande allmanintresse. Andringen
foreslas for att lagtexten battre ska stdmma éverens med artikel 6.4 i

art- och habitatdirektivet. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

| artikel 6.4. beskrivs pa tva stallen vilka intressen som kan motivera
att ingrepp tillats trots att de medfér negativa konsekvenser for de
naturvarden som ska skyddas. | den svenska sprakversionen
anvands — till skillnad mot i andra sprakversioner — tva olika
formuleringar pa dessa stallen. Det talas om orsaker som har ett
véasentligt allménintresse respektive ett allt 6verskuggande

allménintresse.

Av flera sprakversioner kan man utlasa att det allmanintresse som
kan motivera att ingrepp tillats trots att de far negativa konsekvenser
ska vaga tyngre an de skal som motiverar det aktuella naturskyddet.

Det ska vara fraga om "overriding public interest”, "Uberwiegende

offentliche Interesse”, "d'intérét public majeur” och “rilevante

interesse pubblico”.

Enligt Lagradets mening ger uttrycket "allt 6verskuggande
allmanintresse” intryck av att mojligheten till undantag ar avsevart
mera begransad an vad som foljer av nagon av de sprakversioner
som Lagradet haft mdéjlighet att bedéma. Lagradet férordar darfor att
uttrycket "vasentligt allmanintresse” behalls. Uttrycket anvands i
forsta ledet av bestammelsen i den svenska sprakversionen och i
bada leden i den danska sprakversionen. Eftersom bestammelsen
ska tolkas EU-konformt och med beaktande av direktivets olika
sprakversioner kan uttrycket godtas, trots att det inte riktigt fangar att

allmanintresset ska vaga tyngre an det aktuella naturskyddsintresset.



7kap.29c §

Av skal som angivits ovan bor uttrycket "orsaker som har ett allt
overskuggande allmanintresse” inte anvandas. | stallet bor uttrycket

"orsaker som har ett vasentligt allmanintresse” anvandas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar foérslagen utan erinran.



