LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-26

Narvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand,
f.d. hovrattspresidenten Fredrik Wersall och

justitieradet Inga-Lill Askersjo

Nordisk verkstallighet i brottmal

Enligt en lagradsremiss den 11 december 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhadmta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om nordisk verkstallighet i brottmal,

2. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna

forvaltningsdomstolar,

3. lag om andring i lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m.,



4. lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rorande kriminalvard i frihet,

5. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

6. lag om andring i lagen (2005:500) om erkannande och

verkstallighet av frysningsbeslut i vissa fall,

7. lag om andring i lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige

enligt en nordisk arresteringsorder,
8. lag om andring i lagen (2015:96) om erkannande och
verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska

unionen,

9. lag om andring i lagen (2015:650) om erkannande och

verkstallighet av frivardspaféljder inom Europeiska unionen,

10. lag om andring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart

samarbete,

11. lag om andring i lagen (2025:520) om internationell verkstallighet

i brottmal.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige

Oskar Ottosson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om nordisk verkstallighet i brottmal

Allmant

Lagradsremissen omfattar en omarbetning och modernisering

av 1963 ars lag om samarbete med de nordiska landerna om
verkstallighet av straff. Lagforslaget innefattar nagra nyheter,

bl.a. mgjlighet att verkstalla samhallstjanst, skyndsamhetskrav vid
handlaggning samt regler om verkan av samtycke och nojdforklaring.
| allt vasentligt &r dock det materiella innehallet i 6verensstammelse

med 1963 ars reglering.

Samtidigt kan konstateras att det sammanhang i vilket den
nuvarande och den féreslagna lagstiftningen ska tillampas har
forandrats dramatiskt under den tid som lagstiftningen varit i kraft.
Det internationella samarbetet i brottmal har utvecklats och paverkats
av inte minst EU-intradet. Lagens tillampningsomrade paverkas
ockséa av utvecklingen av de bakomliggande paféljdernas reglering

i respektive land.

Dessa omstandigheter gor det inte helt latt att beddoma tillampningen
av den féreslagna lagen och behovet av férandringar, aven om det

materiella innehallet i allt vasentligt ar oférandrat.

Det ar mot denna bakgrund Lagradets uppfattning att tillampningen
och férstaelsen av den nya lagen skulle underlattas om den

allmanna motiveringen kunde utvecklas i tva hanseenden.

Beddmningen av hur det samnordiska regelverket forhaller sig

till det internationella, inte minst europeiska, regelverket avseende
verkstallighet av brottmalsdomar ar inte sjalvklar. | lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande pafdljder
inom Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erk&nnande och

verkstallighet av frivardspaféljder inom Europeiska unionen och



lagen (2025:520) om internationell verkstallighet i brottmal

anges sarskilt att dessa lagar inte ska tillampas nar nordiska
verkstallighetslagen ar tillamplig. Motsvarande regel saknas
exempelvis i lagen (2009:1427) om erkannande och

verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen. | det fortsatta
beredningsarbetet bor klargéras om de subsidiaritetsregler som nu

berorts ar generellt tillampliga.

Tillampningen av de féreslagna reglerna ar avhangig av hur
paféljdsreglerna utvecklas i respektive land. Har ser vi, inte minst
for svensk del, en allt snabbare forandring. Om foreslagna andringar
i svensk ratt avseende straffansvar och paféljd for unga
lag6vertradare genomférs, kommer utrymmet for att begara
overforande av straffverkstallighet avseende denna grupp

att 6ka patagligt. Sadana effekter far behandlas i respektive
lagstiftningsarende. Vid lagradsféredragningen har betonats att
regelsystemet i grunden ar fakultativt och ytterst beroende av
respektive lands beddomning av lampligheten i det enskilda fallet av
ett Overforande av verkstalligheten. Mot bakgrund av den snabba
forandring som pafdljdssystemet nu genomgar skulle det vara
vardefullt om denna fraga kunde utvecklas i det fortsatta

beredningsarbetet.

Atskilliga bestammelser i den gamla lagen férs 6ver till den

nya lagen med mer eller mindre oférandrat innehall men med
moderniserad spraklig utformning. Detta kraver sarskilda hansyn
nar forfattningskommentaren ska utformas. Om en bestammelse i
den nya lagen ar avsedd att tolkas och tillampas pa samma satt
som en bestammelse i den gamla lagen, ar det naturligt att hanvisa
till forfattningskommentaren i den gamla lagen. De tidigare
kommentarerna bor inte utvecklas ytterligare; om det gors, kan det
uppsta oklarheter i tillampningen. Detta synsatt synes ocksa ha varit

vagledande i remissen. Emellertid gor det forfattningskommentaren



tamligen torftig och svartillganglig, inte minst eftersom de
ursprungliga férarbetena ar mer an sextio ar gamla. En konsekvens
av detta ar att de som ska tillampa lagen lamnas utan narmare

vagledning.

Ett sarskilt problem ar forknippat med att det sags i det inledande
avsnittet i forfattningskommentaren att den praxis som kan ha
utvecklats i anledning av de tidigare bestammelserna ska vara
vagledande. | remissen redovisas inte nagon sadan praxis. Det
borde ha utvecklats vilken praxis som avses och hur regeringen

menar att den ska beaktas vid tillampningen av den nya lagen.

| atskilliga paragrafer foreskrivs en begransning med uttrycket

"om inte nagot annat foljer av denna lag”. Lagradet efterlyser en
forklaring i forfattningskommentaren for varje paragraf om var i lagen
begransningen aktualiseras. Detta framstar som sarskilt angelaget
eftersom begransningen ar utformad sa att det handlar inte bara om
vad som féreskrivs i lagen utan aven om slutsatser som kan dras av

vad som foreskrivs.

1kap.3§

| paragrafen anges vad som avses med fangelse i lagen, namligen
faengsel i Danmark, fangelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel

i Norge. | definitionen bor aven inga fangelse i Sverige.

1kap. 4§

Bestammelsen ar enligt forfattningskommentaren en
upplysningsbestammelse och anger att i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjalp i brottmal finns bestammelser om
anvandning av kvarstad pa begéaran av en myndighet i en annan
nordisk stat. Bestdmmelser om kvarstad i den situationen finns

aven i 3 kap. i den féreslagna nya lagen. Det maste klargéras



hur dessa bestammelser forhaller sig till varandra (jamfér vad

Lagradet har anfort inledningsvis).

1kap. 6§

Paragrafen innehaller enligt forfattningskommentaren upplysningar
om lagens forhallande till annan lagstiftning. Det kan dock
konstateras att den lagstiftning som raknas upp i forsta och tredje
styckena avser verkstallighet av rattspsykiatrisk vard som over
huvud taget inte regleras i den foreslagna lagen. Det kan ifragasattas

att sadana bestammelser behdvs i denna lag.

| andra stycket anges att det finns bestammelser om verkstallighet
av villkorlig dom i vissa fall i lagen (2015:650) om erkannande och
verkstallighet av frivardspaféljder inom Europeiska unionen. |
forfattningskommentaren anges att bestammelsen innehaller
upplysningar om den nya lagens forhallande till annan lagstiftning.
Det kan konstateras att det i den férsthamnda lagen finns en mangd
bestammelser som reglerar fragor som ocksa finns reglerade i den
foreslagna lagen. Av upplysningsbestammelsen framgar emellertid
inte hur dessa bestammelser forhaller sig till varandra. Detta bor

klargoras under den fortsatta beredningen.

1kap.7§

| paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter

om skyldighet fér kommuner att ldmna uppgifter till Kriminalvarden
som behdvs i arenden om dverforande av verkstallighet. Det ar ett
mycket generellt forordnande som ldmnar utrymme for krav pa ett
omfattande uppgiftslamnande fran kommunerna. Det férslag till
forordningsandring med stdd i bemyndigandet som har remitterats i
departementspromemorian ar dock begransat till vissa situationer.

For att ett uppgiftslamnande ska anses vara befogat kravs att det



framkommit ett behov av uppgifterna. | det aktuella fallet handlar
det om uppgifter om den domdes barn i syfte att utréna om
kontakten dem emellan paverkar var verkstalligheten bor ske. Den
begransningen bor framga av bemyndigandet. Lagradet foreslar att
paragrafen ges foljande lydelse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om skyldighet for kommuner att till Kriminalvarden
[&mna uppgifter om en ddmd persons barn som behdvs i arenden om

overférande av verkstallighet av en i Sverige eller annan nordisk stat
meddelad dom pa fangelse enligt denna lag.

3 kap. 3§

| paragrafen regleras hur egendom som har influtit vid verkstallighet
enligt 1 § i kapitlet ska fordelas. | forfattningskommentaren anges att
bestammelsen inte innebar nagot nytt i sak i férhallande till vad som
tidigare gallt enligt praxis. Under foredragningen har upplysts att den
praxis som avses ar Kronofogdemyndighetens tillampning av tidigare
bestdmmelser. | remissen borde ha funnits en redogorelse for

denna tillampning eller i vart fall en upplysning om var en sadan

redogorelse finns tillganglig.

4 kap. 1§

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att en i Sverige meddelad
dom pa fangelse far verkstallas i en annan nordisk stat, om den
domde nar verkstallighet ska ske 1. ar medborgare eller bosatt i
den staten, eller 2. uppehaller sig i den staten och det ar lampligast
att domen verkstalls dar. Styckets innehall 6verensstammer

med vad som foreskrivs i 8 § forsta stycket i 1963 ars lag. Enligt
forfattningskommentaren ar nadgon andring i sak inte avsedd och

pa vanligt satt hanvisas bara till tidigare forarbeten.

Lagradet noterar att det &r bara i den andra punkten som det

foreskrivs en lamplighetsbeddmning. Hur den bedémningen ska



gOras anges inte. Hur forsta punkten ska tillampas anges inte alls.
Det framstar som ofrankomligt att nagot slags lamplighetsbeddémning
maste goras aven da. Som Lagradet har framhallit inledningsvis ar
lagstiftningen i grunden fakultativ. Den som ska tillampa
bestdammelsen lamnas emellertid i ovisshet om vad bedomningen
ska grundas pa. Under féredragningen har hanvisats till uttalanden

i propositionen till 1963 ars lag (prop. 1962:203 s. 19 f.) dar det
anges att saval kriminalpolitiska som humanitara skal motiverade

ett utvidgat nordiskt samarbete. Lagradet delar uppfattningen att
sadana skal bor inga i den lamplighetsbeddémning som aktualiseras

nar paragrafen tillampas.

5kap. 18§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning
till 4 kap. 1 §.

5kap.3 §

| paragrafen foreskrivs att nar vissa angivna tvangsatgarder har
anvants mot den doémde de regler ska tillampas som galler vid
motsvarande atgard enligt rattegangsbalken, om inte nagot annat
foljer av denna lag. | motsvarande bestammelser i 1963 ars lag har
angetts vilka regler som avses. Sadana upplysningar bér nu lamnas i

forfattningskommentaren.

Betraffande uttrycket "om inte nagot annat féljer av denna lag”
hanvisar Lagradet till vad Lagradet har anfért i det inledande

avsnhittet.

5 kap. 8 §

| paragrafen regleras enligt rubriken specialitetsprincipen nar det

galler verkstallighet i Sverige av ett straff som domts ut i en annan



nordisk stat. Om den andra staten har stallt upp villkor for den
domdes Overlamnande ska enligt bestammelsen de galla i Sverige.
Nagra narmare begransningar for vilka villkor som ska galla i Sverige

anges inte i bestammelsen.

| allmanmotiveringen, sid. 99, anges att specialitetsprincipen innebar
att om en person fors Over till en annan stat for lagforing eller
verkstallighet far denne inte atalas eller straffas for nagot annat

brott som begatts fore dverférandet, eller vidaredverlamnas eller
vidareutlamnas till en annan stat for lagforing eller straffverkstallighet
dar. Att det ar vad som avses med principen framgar ockséa av

4 kap. 5 §.

Vid féredragningen har upplysts om att de villkor som avses i
forevarande paragraf ocksa ar begransade till villkor som féljer av

specialitetsprincipen. Det bor framga av lagtexten.

6 kap. 1§

Bestdmmelsen maste forstas sa att det, till skillnad mot

tidigare reglering (se 10 § 1963 ars lag), inte bara ar évervakningen
utan den utdémda pafdljden som sadan som dverfors, med de
foreskrifter och villkor som dar ingar. Andringen ar féranledd av att
ocksa samhallstjanst kan dverforas, men synes fa effekter utover
detta. Det ligger narmast till hands att férsta bestammelsen i dess
nya lydelse sa att, om inget annat anges i en begaran, ocksa boter
och fangelse som ar férenade med en skyddstillsyn ingar i den
overforda pafdliden och ska verkstallas i den andra staten. Vid
lagradsféredragningen har motsatt uppfattning redovisats. Denna
fraga bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet och fortydligas i

lagtexten.

Lagradet hanvisar harutover till vad Lagradet har anfért i anslutning
till 4 kap. 1 §.



10

6 kap. 2§

| punkt 2 i paragrafen boér det framga att den, liksom punkt 1, enbart

avser dverforda pafdljder. Punkten bor darfér ges féljande lydelse.

2. innebar undanréjande av den éverforda pafoljden.

7 kap. 1§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfért i anslutning
till 4 kap. 1 § och 6 kap. 1 §.

7 kap. 4§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning
till 6 kap. 2 §.

10 kap. 2 §

| paragrafen finns bestammelser om att Kriminalvarden ska tillfraga
den domde om hans eller hennes installning till att verkstalligheten
overfors till en annan nordisk stat. | tredje stycket foreskrivs att den
domde ska upplysas om innebdrden av ett samtycke till ett
Overférande av verkstallighet av en dom pa fangelse. Vad som avses
ar att den démde ska upplysas om innebdérden av 10 kap. 7 § andra
stycket, dar det féreskrivs att Kriminalvardens beslut om att begara
verkstallighet i en annan nordisk stat inte far éverklagas, om den
domde har samtyckt till att avgorandet verkstalls i den andra staten.
Det ar denna konsekvens av ett samtycke snarare an samtyckets

innebdrd som upplysningen enligt tredje stycket bor avse.

10 kap. 6 §

| paragrafen finns bestammelser om dverklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut. Overklagandeméjligheten

begransas i forhallande till 1963 ars lag. Den féreslagna regleringen
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Ooverensstammer med vad som galler enligt det europeiska
regelverket. Som motivering anges att det saknas skal att ha mer
vidstrackt ratt till dverklagande i det nordiska regelverket. Lagradet

saknar en analys av konsekvenserna av den nya regleringen.

10 kap. 7 §

| paragrafen finns bestammelser om dverklagande av
Kriminalvardens beslut. Enligt andra stycket far Kriminalvardens
beslut enligt 4 kap. 1 § om att begara verkstallighet i en annan
nordisk stat inte dverklagas, om den domde har samtyckt till att
avgorandet verkstalls i den andra nordiska staten. | 10 kap. 1 § tredje
stycket foreskrivs att den domde ska upplysas om detta. Lagradet
forordar att det foreskrivs i lagbestdammelsen att en forutsattning for

Overklagandeférbudet ar att den démde har fatt denna upplysning.

10 kap. 15§

| paragrafen foreskrivs att ett beslut i en annan nordisk stat om
undanrdjande av en svensk frivardspafoljd ska galla i Sverige. Enligt
forfattningskommentaren galler detta i de fall dar verkstalligheten inte

har forts 6ver. Denna begransning bor framga av lagtexten.

10 kap. 16 §

| paragrafens andra stycke anges att vid undanréjande av en icke
overford frivardspafdljd i annat nordiskt land den nordiska domen ska
anses vara en dom pa skyddstillsyn. Nar regelsystemet nu éppnar for
overforande av ocksa samhallstjanst bor ratten ges majlighet att
bedoma den nordiska domen som motsvarande en villkorlig dom.

Det galler sarskilt i sadana situationer nar den dverférda paféljden
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inte innefattar 6vervakning. Andra stycket kan lampligen ges fdljande

lydelse.

Vid tilldmpning av forsta stycket ska den nordiska domen, beroende pa
innehallet i den dverférda pafdljden, anses vara en dom pa
skyddstillsyn eller villkorlig dom.

10 kap. 17 §

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfért i anslutning
till 10 kap. 15 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



