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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att elever, larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en
sdker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo. Forslaget syftar ocksa till att
elever ska fa adekvata stodinsatser.

Forslaget innebar att det infors en skyldighet f6r avlimnande skolenhet
att lamna uppgifter som ror eleven till mottagande skolenhet nér en elev
byter skolform eller byter skolenhet inom en skolform, om det pa grund
av konkreta omsténdigheter finns risk for att eleven kommer att utéva
brottslig verksamhet eller utsdttas for brott, och uppgifterna behovs i den
mottagande skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra
detta. Forslaget innebar vidare att skolenheter inom fler skolformer 4n i
dag blir skyldiga att informera om att de har tagit emot en elev vid ett byte
av skolform eller byte av skolenhet inom en skolform. Forslaget innebar
ocksé att det gors en komplettering av regleringen i skollagen om behand-
ling av personuppgifter som medfor att mottagande skolenhet med enskild
huvudman far ett rattsligt stod for behandling av mottagna personupp-
gifter.

Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 30 juni 2026 och
tillimpas forsta gangen pé utbildning och annan verksamhet som bedrivs
efter den 31 december 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om &ndring i lagen (2025:729) om dndring i skollagen (2010:800),

3. lag om dndring i lagen (2025:1312) om &ndring i lagen (2025:729) om
andring 1 skollagen (2010:800),

4. lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i skollagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 1 och 12 j §§ och 26 a kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 3 kap. 12 k och 121 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (4—

4b§9),

— stdd i form av extra anpassningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 i §9§),

— Overldmning av uppgifter vid
Oovergang mellan och inom
skolformer (12 j §), och

— Overldmning av uppgifter vid
Overgang mellan och inom
skolformer (12 j—12 [ §§), och

— allménna bestammelser om betyg (13-21 §§).

12§

Nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan dvergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven lamnar, utdver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten dverldmna sddana uppgifter om eleven som
behdvs for att underldtta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev byter skolform frdn Niar en elev i grundskolan,
grundskolan  eller  anpassade anpassade grundskolan, special-
grundskolan ¢#ll gymnasieskolan skolan, sameskolan, gymnasie-

eller anpassade gymnasieskolan,
ska den mottagande skolenheten

! Senaste lydelse 2018:1098.
2 Senaste lydelse 2025:1311.

skolan eller anpassade gymnasie-
skolan dvergdr frdan skolformen till



skyndsamt informera den Over-
lamnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot eleven, om
det inte &r obehovligt.

Ndr den som deltar eller har
deltagit i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare
overgdr till sadan utbildning hos en
annan huvudman, ska den huvud-
man som personen ldmnar dver-
ldmna en kopia av den individuella
studieplanen enligt 20 kap. 8a§
till den mottagande huvudmannen.

en annan av de angivna skol-
formerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera
den &verlamnande skolenheten om
att skolenheten har tagit emot
eleven, om det inte &dr obehdvligt.
Detsamma gdller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

12k§

Ndr en elev évergdr fran en
skolform som avses i 12 § forsta
stycket till en annan sddan
skolform, eller byter skolenhet
inom en sddan skolform, ska den
skolenhet som eleven Ildmnar,
utéver vad som foljer av 4 b och
12§, till den mottagande
skolenheten overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omstéindigheter finns risk
for att eleven kommer att utéva
brottslig verksamhet eller utsdttas
for brott, och uppgifterna behovs i
den  mottagande  skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.

121§

Ndar den som deltar eller har
deltagit i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare
overgdr till sadan utbildning hos en
annan  huvudman, ska den
huvudman som personen Ildmnar
overlimna en kopia av den
individuella  studieplanen enligt
20 kap. 8 a§ till den mottagande
huvudmannen.



26 a kap.
6§

Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning far
behandlas i verksamhet hos en huvudman for en fristdende skola om
behandlingen dr nédvandig i verksamheten och inte innebir ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet

1. i 16pande text inom elevhélsan, och

2. i skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 §.

For myndigheter

En huvudman for en fristdende
skola far ocksd behandla sddana
personuppgifter som avses i forsta
stycket och som en annan
huvudman har limnat med stéd av
Skap. 12k§ denna lag, om det
behovs for att forebygga eller
forhindra att den elev som
uppgifterna ror utovar brottslig
verksamhet eller utsdtts for brott.

bestimmelser om behandling av

personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning i
3 kap. 8 § dataskyddslagen. Dir finns det &ven bestimmelser for andra dn
myndigheter som ar skyldiga att folja foreskrifter om arkiv.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2026.

2. Bestaimmelserna i 3 kap. 1 och 12 §§ och 26 akap. 6 § i den nya
lydelsen och de nya 3 kap. 12 k och 12 1 §§ tillimpas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2026.

3 Senaste lydelse 2018:1354.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:729)
om &dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § skollagen (2010:800) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2025:729) om &ndring i den lagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (2 §),

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet (4—4 b §§),

— stod i form av extra anpassningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 1 §§),

— dverldmning av uppgifter vid — Overlamning av uppgifter vid
overgangar (12 j §), och overgangar (12 j—12 1 §§), och

— allménna bestdimmelser om betyg (13-21 §§).



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2025:1312)

om &andring 1 lagen (2025:729) om éndring 1
skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 j § skollagen (2010:800) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2025:1312) om éandring i lagen (2025:729) om
andring i skollagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:1312 Foreslagen lydelse

3 kap.

12§

Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § dvergér till grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verk-
samhet som barnet ldmnar till den mottagande skolenheten éverldmna
sddana uppgifter om barnet som behovs for att underlitta Gvergéngen for
barnet.

Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan &vergar fran skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som f6ljer
av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverldmna sadana uppgifter om
eleven som behovs for att underlétta Gvergangen for eleven. Detsamma
giéller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev byter skolform fran Nér en elev i grundskolan,
grundskolan  eller  anpassade anpassade grundskolan, special-
grundskolan #ill gymnasieskolan skolan, sameskolan, gymnasie-

eller anpassade gymnasieskolan,
ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den Over-
lamnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot eleven, om
det inte &r obehovligt.

Ndr den som deltar eller har
deltagit i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare
overgar till sadan utbildning hos en
annan huvudman, ska den huvud-
man som personen ldmnar éver-
ldmna en kopia av den individuella
studieplanen enligt 20 kap. 8a §
till den mottagande huvudmannen.

skolan eller anpassade gymnasie-
skolan dvergdr frdan skolformen till
en annan av de angivna skol-
formerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera
den &verlimnande skolenheten om
att skolenheten har tagit emot
eleven, om det inte dr obehovligt.
Detsamma gdller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.
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24 Forslag till lag om dndring i1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12k § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

Féreslagen lydelse

3 kap.
12k §

Nér en elev Overgér frdn en
skolform som avses i 12 j § forsta
stycket till en annan sidan
skolform, eller byter skolenhet
inom en sadan skolform, ska den
skolenhet som eleven ldmnar,
utdver vad som foljer av 12 j och
4b§§, till den mottagande
skolenheten Overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk
for att eleven kommer att utdva
brottslig verksamhet eller utsittas
for brott, och uppgifterna behovs i
den mottagande  skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.

Nér en elev Overgér frdn en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sadan
skolform, eller byter skolenhet
inom en sadan skolform, ska den
skolenhet som eleven ldmnar,
utdver vad som foljer av 12 j och
4b§§, till den mottagande
skolenheten Overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk
for att eleven kommer att utdva
brottslig verksamhet eller utsittas
for brott, och uppgifterna behdvs i
den mottagande  skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda och lamna forslag till atgarder for att forbattra arbetet med
sakerhet i skolvédsendet (dir. 2022:86). Utredningen, som antog namnet
Skolsékerhetsutredningen, fick den 9 februari 2023 genom tilldggsdirektiv
i uppdrag att bl.a. foresla hur ett lagstadgat ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas for skolvisendet (dir. 2023:22).

Utredningen fick den 10 augusti 2023 och den 18 januari 2024 genom
ytterligare tilliggsdirektiv i uppdrag att bl.a. kartlagga och analysera vilka
uppgifter som i brottsférebyggande syfte kan behova utbytas dels mellan
skola, socialtjénst och brottsbekdmpande myndigheter, dels mellan skolor,
och foresld forfattningséndringar som medfor att sidana uppgifter kan
utbytas (dir. 2023:120 och dir. 2024:07).

Utredningen dverldmnade ett delbetédnkande den 15 juni 2023 och ett
andra delbetdnkande den 6 mars 2024. Forslagen har omhéndertagits
genom lag- och forordningséndringar.

Utredningen dverlimnade den 18 december 2024 slutbetinkandet Okat
uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och social-
tjidnstens behov (SOU 2024:87). En sammanfattning av slutbetdnkandet
finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet (U2025/00075).

Forslagen i slutbetédnkandet behandlas i denna lagradsremiss.

Under den fortsatta beredningen har Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) beretts tillfdlle att yttra sig dver utkast till avsnitt 2.1, 6.3 och 9.1
samt anslutande delar i lagrddsremissen. Inkommet yttrande finns
tillgéngligt 1 Utbildningsdepartementet (U2026/00092). IMY har inga
synpunkter.

4 Skolan har behov av mer information vid
skolbyte

Sverige &r i grunden ett tryggt och sikert land med en relativt 1&g niva av
brottsutsatthet. Det rader dock ingen tvekan om att vart land stér infor en
rad allvarliga utmaningar, inte minst vad géller brottslighet och otrygghet.
Utvecklingen har i flera avseenden varit negativ de senaste aren (Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan
brottslighet [Skr. 2023/24:68]). Denna utveckling paverkar dven skolan.

I Skolverkets rapport Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet
(Skolverket 2023:10) framgér att det pa vissa skolor inte bedoms fore-
komma négon brottslighet medan andra ser stora utmaningar med sévél
krankningar som skadegdorelse, véldsbrott och narkotikabrott. Liknande
resultat framkom i rapporten Kriminalitet i forskolans och skolans
nidromrade (Skolverket 2025). Rapporten visar att kriminalitet ar ett
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problem for manga huvudmén, om &n inte for alla skolor. Det framkom
ocksa att rekrytering till kriminella nétverk forekommer i och runt skolor.

Skolundersdkningen om brott 2023 visar att skolan 4r en vanlig brotts-
plats nér det géller elever i arskurs 9 i grundskolan. Det &r den vanligaste
brottsplatsen for bade mindre grov och grovre misshandel, samt for fysiska
sexuella krankningar bland pojkar. Skolmiljon &r ocksd en vanlig
brottsplats vid hot (Bra 2024:10). Hot och vald i skolan kan riktas mot
savil elever som ldrare och péverkar ldrande- och arbetsmiljon negativt.
Rapporten Hot och véld mot larare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvédsendet (Arbetsmiljoverket 2024) visar att antalet anmalda allvarliga
héndelser i arbete orsakat av hot och véld i skolan 6kade med drygt 150
procent mellan aren 2013 och 2023.

Vidare ar hedersrelaterat vald och fortryck numera ett stort problem i
Sverige. Ar 2017 uppskattades var tredje grundskoleelev i Sverige med
utlindsk bakgrund leva under hedersrelaterade familjenormer av nagot
slag, vilket innebar att grundforutséttningarna for hedersrelaterat vald och
fortryck finns. I en kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck 2018
bland grundskoleelever i Stockholm, Goéteborg och Malmé berdknades
andelen av de undersokta ungdomarna i Stockholm som lever med
hedersrelaterade normer och fortryck till 7-10 procent. I Goteborg
beréknades motsvarade intervall till 8—13 procent och i Malmg till 9-20
procent (Véldsbejakande islamistisk extremism och hedersrelaterat vald
och fortryck: En forstudie om skdrningspunkter, FOI 2021). En
uppfoljningsstudie som genomfordes pd uppdrag av Goteborgs kommun
under 2023 visade att andelen ungdomar som lever under hedersrelaterat
véld och fortryck fordubblats i Goteborg sedan studien 2018 (Working
Papers and Reports Social Work nr 33, Orebro universitet 2023).

Skolan och forskolan kan pa flera sitt bidra i arbetet med att forebygga
brott. Fullgjord skolgang kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet
och ett flertal andra problem senare i livet, sdsom svag forankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. Skolan kan gora stor skillnad
inte minst for barn och unga som far illa d& skolrelaterade problem och
social utsatthet ofta hinger samman och kan forstirka varandra (Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan
brottslighet [Skr. 2023/24:68]).

Skolan dr en viktig arena for att paverka barns och ungas normer och
moralbildning och har en central roll i att langsiktigt forebygga krimina-
litet och utanforskap i samhillet. Utgadngspunkter for skolans brottsfore-
byggande arbete ér bl.a. atgirder for 6kad kvalitet, vardegrundsarbete och
tidiga stodinsatser for att fler elever ska ges forutsittningar att na utbild-
ningens mal. Verksamheten behdver vidare utformas pé ett sédtt som mot-
verkar tillatande attityder till mobbning, krankningar och kriminalitet.

Barn och unga tillbringar mycket tid i forskola, skola och fritidshem. I
dessa verksamheter ges goda mdjligheter att pdverka individers instillning
nér det géller brott mot normer och regler. Regeringen beslutade darfor
den 5 juni 2025 om ett tilligg i ldroplanerna. Tilldgget fortydligar att
utbildningen ska formedla och forankra respekt for att lagar och andra
foreskrifter som géller i samhéllet ska foljas. Dessa fordndringar borjade
tillimpas hdstterminen samma &r. For att skolan ska kunna sitta in
lampliga atgérder finns ocksa behov av olika typer av uppgifter. Det kan



exempelvis handla om uppgifter som medfor att skolan méste agera for att
stirka sdkerheten 1 skolmiljon.

I denna lagradsremiss ldmnas i avsnitt 6 forslag om att uppgifter ska
Overldmnas i brottsforebyggande syfte vid skolbyte. Dessforinnan ldamnas
en inledande redogorelse for géllande ratt i avsnitt 5

5 Nuvarande reglering
5.1 Om skolviasendet och huvudmén inom
skolvisendet

I skollagen (2010:800) regleras dels skolvdsendet, dels viss annan verk-
samhet. I skolvdsendet ingédr skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Fritidshem ingdr i skolvdsendet men fritidshemmet &r inte en
skolform (1 kap. 1 §).

Obligatoriska skolformer ar forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola (som ar en skolform for elever med intellektuell funktions-
nedsittning), specialskola (som dr en skolform for barn som pa grund av
sin funktionsnedsdttning eller andra sérskilda skil, och under vissa
forutsdttningar, inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan) och
sameskolan (som ger en utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt
motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan). Elever som gatt
i sameskolan gar hogstadiet i grundskolan.

Forskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux ar
frivilliga skolformer.

Kommuner &r huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och komvux (2 kap. 2 §). En region far vara huvudman for gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux i den utstrickning som anges i
skollagen (2 kap. 3 §). Staten dr huvudman for specialskolan och
sameskolan samt for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola (2 kap. 4 §).

En enskild kan bara vara huvudman inom skolvdsendet for vissa
skolformer och bara om denne efter ansokan har godkénts som sadan
(2 kap. 5 §). Provningen gors av Statens skolinspektion nir det géller
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola. Kommunen provar
ansOkningar om godkédnnande av enskild som huvudman for forskola
(2 kap. 7 §).

Riksdagen har efter forslag i propositionen En tiodrig grundskola be-
slutat att grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att forskoleklassen
upphor som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utdkas med en
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ny forsta Aarskurs, sd att den anpassade grundskolan blir tiodrig,
specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Andringarna i skollagen
trader 1 kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gangen i fraga om
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

52 Elever ska fa stod 1 skolan

Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sé 1dngt som
mojligt (1 kap. 4 § skollagen). Narmare bestimmelser om barns och elev-
ers utveckling mot malen finns i 3 kap. skollagen. Om det inom ramen for
undervisningen eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska eleven i forsta hand
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen). Om det inom ramen for
undervisningen eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedom-
ning av kunskapar som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmadlas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar 1 behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen). Med uttrycket
”andra svarigheter i sin skolsituation” avses sadana situationer dér en elev
behover sérskilt stod dven om det just da inte finns anledning att befara att
han eller hon inte ska nd de kunskapskrav som minst ska nas (prop.
2009/10:165 s. 664).

Nér en elev byter skolenhet ska uppgifter om eleven lamnas dver till den
nya skolenheten, om uppgifterna behovs for att underlitta 6vergangen for
eleven (3 kap. 12 j § skollagen). Det kan t.ex. vara friga om uppgifter om
olika former av stdd som eleven har fatt hos den avlimnande skolenheten
och som kan behovas sittas in &ven hos den mottagande skolenheten (prop.
2017/18:183 s. 136). Se vidare i avsnitt 5.3.5.

53 For vissa uppgifter inom skolvdsendet rader
sekretess eller tystnadsplikt

Information inom skolvésendet kan omfattas av sekretess. For niarvarande
omfattas personal och uppdragstagare i skolor med offentlig huvudman
respektive med enskild huvudman av olika regelverk. Inom den offentliga
sektorn géller tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. I skollagen finns bestim-
melser om tystnadsplikt hos enskilda huvudmaén inom skolvdsendet.

En enskild huvudman kan enligt 2 kap. 5 § skollagen vara en juridisk
eller fysisk person. Genom forslag som ldggs fram i lagradsremissen



Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre enskilda huvudmén
i skolvdsendet ska, genom &ndringar i OSL som foreslas trdda i kraft den
1 januari 2027, offentlighetsprincipen tillimpas hos enskilda juridiska
personer som dr godkdnda som huvudmin inom skolvdsendet enligt
2 kap. 5 § skollagen, om handlingarna hor till den verksamhet som om-
fattas av godkdnnandet. Sddana huvudmain ska vid tillimpningen av TF
och OSL jadmstéllas med myndigheter nir det géller sddan verksamhet.
Mindre enskilda huvudmén som &r juridiska personer foreslas omfattas av
vissa lattnadsregler nér det géller sjdlva hanteringen av allminna hand-
lingar, sdsom att allmanna handlingar ska lamnas ut i rimlig tid i stéllet for
skyndsamt, séttet allménna handlingar ska 1dmnas ut pé etc. Forslaget i den
lagradsremissen innebér att enskilda huvudmin som ér juridiska personer
fr.o.m. den 1 januari 2027 inte ldngre ska tillimpa tystnadspliktsbestim-
melserna i skollagen.

For narvarande finns det inga fysiska personer som ar godkdnda som
huvudmén for skolor. Vidare foreslds i betdnkandet Skérpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37) édndringar i skollagen som innebér att
endast juridiska personer ska kunna godkédnnas som huvudmin inom
skolvisendet. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Som framgar av avsnitt 7 foreslas de forslag som limnas i denna lagrads-
remiss tridda i kraft den 30 juni 2026, och tillimpas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2026.
I de foljande avsnitten 1dmnas en redogorelse for regelverket i OSL och en
kort redogorelse for den nu géllande tystnadsplikten som géller enligt 29
kap. 14 § skollagen.

5.3.1 Sekretess till skydd for enskilda

Sekretess for uppgifter om enskildas forhéllanden oavsett i vilken
verksamhet de forekommer

Bestdmmelserna om sekretess till skydd for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden finns i OSL:s femte avdelning, som ar uppdelad
i 20 kapitel (2140 kap.). I 21 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess
som géller for uppgifter om enskildas personliga forhallanden, oavsett i
vilket sammanhang de forekommer. Det &r fraga om ett minimiskydd som
géller hos alla myndigheter. Enligt 21 kap. 1 § OSL géller sekretess for
uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rjs. Om
en elev t.ex. i en uppsats som ldmnas in till ldraren exempelvis beskriver
sexuella dvergrepp som eleven utsatts for skulle uppgifterna kunna om-
fattas av sekretess enligt denna bestimmelse, under forutséttning att det ar
tydligt att uppgifterna avser eleven eller nagon nérstaende.

Sekretess for uppgifter om enskildas forhallanden i
utbildningsverksamhet

I 23 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilds
personliga forhallanden i utbildningsverksamhet m.m. D& de forslag som

15



16

lamnas i denna lagrddsremiss enbart avser skolor redogérs endast for den
sekretess som giller hos forskoleklassen, grundskola, anpassad grund-
skola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Som framgar i avsnitt 5.1 kommer de bestimmelser som
innebdr att forskoleklassen upphor och att de obligatoriska skolformerna
utdkas med en ny forsta arskurs att borja tillimpas forst den 1 juli 2028.

Bestimmelser om sekretess som giller i forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och an-
passad gymnasieskola finns i 23 kap. 2 § OSL. Bestimmelser om sekretess
som giller i fritidshem och annan pedagogisk verksamhet finns i
23 kap. 3 §. Det finns en sidrskild bestimmelse om sekretess i special-
pedagogisk verksamhet i 23 kap. 4 §. Sekretessen géller for i sekretess-
bestimmelserna angivna uppgifter och med olika styrka i olika verksam-
heter.

I skolan &r huvudregeln att vissa kénsliga uppgifter omfattas av sekretess
enligt 23 kap. 2 § OSL, men att de flesta uppgifter om enskildas personliga
forhallanden &r offentliga. For eleverna i de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det dven finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Det ska inom elevhilsan finnas tillgdng
till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
specialldrare (2 kap. 25 § andra stycket skollagen). Uppgifter i den medi-
cinska delen av elevhilsan omfattas inte av sekretess enligt 23 kap. 2 §
utan av hélso- och sjukvardssekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL. Som
nérmare redovisas i avsnitt 5.3.2 giller det ocksé en sekretessgrins mellan
den medicinska delen av elevhédlsan och Gvriga delar av elevhilsan och
skolan i Gvrigt, men en sekretessbrytande bestimmelse i 25 kap. 13 a §
OSL gor det mojligt att utan hinder av hédlso- och sjukvardssekretessen
lamna uppgift om en enskild fran sadan elevhilsa som avser medicinsk
insats till annan elevhilsa eller sarskild elevstddjande verksamhet i Gvrigt
inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften lamnas for att en elev
ska fa nddvindigt stod.

I andra delar av elevhilsan &n den medicinska delen och i skolan i ovrigt
giller sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL for foljande uppgifter. Det géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden i sidan elev-
hélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon nérstdende lider men. Detta innebér att det som huvudregel giller
sekretess. Sekretess géller ocksé dels i sérskild elevstodjande verksamhet
1 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, dels for uppgift
som hanfor sig till &rende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande
av en elev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men om
uppgiften r6js, dvs. presumtionen ir att sddana uppgifter dr offentliga.
Sekretessen géller inte beslut i drende. Uttrycket “’sérskild elevstddjande
verksamhet i Ovrigt” &r ett samlingsbegrepp for sddan elevstodjande
verksamhet som ligger utanfor de psykologiska, psykosociala eller
specialpedagogiska insatser som bedrivs av psykologer, kuratorer eller
specialpedagoger inom elevhilsan. En utredning om sérskilt stod ligger
utanfor elevhilsan och omfattas av sekretessen for elevstddjande verk-
sambhet i 0vrigt. Uppgifter om enskildas personliga férhéllanden i en sddan



utredning kan séledes hemlighéllas om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Eftersom atgérds-
program utgdr ett beslut faller atgérdsprogram under den undantags-
bestimmelse som innebér att beslut dr offentliga. Kénsliga uppgifter om
t.ex. diagnoser skyddas genom att de inte tas in i ett sddant beslut, eftersom
det enbart ar elevens behov av stod och hur det ska tillgodoses som ska
framgé av atgdrdsprogrammet (3 kap. 9 § forsta stycket skollagen, prop.
2013/14:160 s. 14, 29 och 38 samt Skolverkets allminna rdd [SKOLFS
2022:334] om arbete med extra anpassningar, sérskilt stod och atgard-
sprogram 6.3). Ett beslut om tgérdsprogram ska saledes av integritetsskél
inte innehélla mer information &n nddvandigt.

Vidare giller sekretess for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider men om uppgiften rojs (23 kap. 2 § tredje stycket OSL). Denna
bestimmelse kan bli tillamplig for att sekretessbeldgga s.k. skyddade
adresser, t.ex. i klasslistor (jfr RA 2005 ref. 78).

Det giller dven sekretess i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden i drende enligt
skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs (23 kap. 2 a § OSL). Denna sekretess géller inte
beslut i drende.

I fritidshem géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden i sddan sdrskild elevstddjande verksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Sekretess géller i dvrigt i fritidshem for annan uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs (23 kap. 3 § OSL).

5.3.2 Sekretess kan dven gilla inom en myndighet

Sekretess giller inte bara gentemot allménheten och andra myndigheter,
utan dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet,
nér verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjdlvstiandiga i forhallande till
varandra (8 kap. 2 § OSL). Som framgar av avsnitt 5.3.1 géller det i
elevhilsans medicinska del hdlso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap.
1 § OSL och for 6vriga delar av elevhilsan och skolan i dvrigt géller
sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL. Den medicinska delen av elevhilsan
utgor ocksa en sjélvstindig verksamhetsgren i forhéllande till den 6vriga
elevhédlsan och skolan i &vrigt (prop. 2009/10:165 s. 656). Det giller
saledes en sekretessgrans mellan dessa olika verksamheter.

I sammanhanget ska dock uppméarksammas att en enskild enligt 12 kap.
2 § OSL helt eller delvis kan hdva sekretess som géller till skydd for
honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Vidare géller sekretess till
skydd for en enskild, om den enskilde &r underérig, 4ven i forhallande till
dennes vardnadshavare. Sekretessen giller dock inte i forhallande till
vardnadshavaren i den utstrickning denne enligt 6 kap. 11 § forédldra-
balken har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror den under-

17



18

ariges personliga angeldgenheter, savida inte det kan antas att den under-
arige lider betydande men om uppgiften rdjs for vardnadshavaren, eller det
annars anges 1 OSL. Om sekretess inte géller i férhéllande till vardnads-
havaren forfogar denne ensam eller, beroende pa den underériges élder och
mognad, tillsammans med den underarige dver sekretessen till skydd for
den underarige (12 kap. 3 § OSL). I den man uppgifter bedoms behova
lamnas over frén den medicinska delen av elevhélsan till vriga delar av
elevhilsan eller skolan i dvrigt &r saledes utgangspunkten att ett sddant
overlimnande sker med st6d av samtycke.

Som framgér av avsnitt 5.3.1 finns det dock en sekretessbrytande
bestimmelse i 25 kap. 13 a§ OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar
hilso- och sjukvardssekretessen inte att en uppgift om en enskild ldmnas
fran sddan elevhélsa som avser medicinsk insats till annan elevhélsa eller
sdrskild elevstdodjande verksamhet i dvrigt inom samma myndighet, om
det kravs att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nddviandigt stod. Nédgon
motsvarande sekretessbrytande bestimmelse finns inte 1 23 kap. OSL som
ror sekretess i utbildningsverksamhet. Denna skillnad beror pa att den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL, som anger att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda, &r tillimplig pa sekretessen enligt 23 kap. OSL,
men inte pa hilso- och sjukvardssekretessen (10 kap. 27 § andra stycket
OSL).

5.3.3 Tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet pa
skolomréadet

Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far inte
obehorigen roja vad han eller hon dédrvid har fatt veta om enskildas
personliga forhéllanden. Den som é&r eller har varit verksam inom annan
enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen fér inte obehorigen rdja vad
han eller hon i1 sddan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstodjande
verksambhet i vrigt har fatt veta om nagons personliga forhallanden. Han
eller hon far inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett drende om
tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.
Den som dr eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehdrigen réja vad
han eller hon har fatt veta om négons personliga forhallanden i ett drende
om mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds (29 kap.
14 § skollagen).

534 Myndigheter ska samverka med varandra

Myndigheter forutsitts samverka med varandra pa olika sdtt. Av 8 §
forvaltningslagen (2017:900) foljer att varje myndighet ska ldmna andra
myndigheter hjélp inom ramen for det egna verksamhetsomradet. En
myndighet under regeringen ska ocksa, enligt 6 § myndighetsforordningen



(2007:515), verka for att genom samarbete med t.ex. andra myndigheter ta
till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.
Att myndigheter ska samverka med varandra foljer ocksa av 6 kap. 5 §
OSL. Av den bestimmelsen framgar att en myndighet ar skyldig att pa
begiran fran en annan ldmna uppgift som den forfogar over, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

5.3.5 Det finns vissa sekretessbrytande bestimmelser

Det finns sekretessbrytande bestimmelser i OSL som bryter sekretessen
enligt vissa angivna sekretessbestimmelser, som t.ex. 25 kap. 13 a § OSL.
Det finns dock ocksa vissa generella sekretessbrytande bestimmelser i
OSL. Som ndrmare redovisas i avsnitt 5.3.2 kan en enskild, eller under
vissa forutsdttningar dennes vardnadshavare, efterge sekretess i
forhéllande till en annan enskild eller en myndighet (12 kap. 2 och 3 §§
OSL). Sekretess hindrar inte heller att en uppgift 1dmnas frén en myndighet
till en enskild eller till en annan myndighet om det &r nddvéandigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 § OSL). Vidare géller att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL). For enskilt bedriven verksamhet enligt
skollagen géller bestimmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen.
Huruvida ett utlimnande utgor ett obehorigt réjande av uppgifter enligt
denna bestimmelse ska tolkas mot bakgrund av vad som géller enligt OSL.
Om en uppgift om en enskilds personliga forhéllanden ldmnas ut i en
situation dér ett utlimnande hade varit tillatet enligt OSL bor utlimnandet
inte anses vara ett obehorigt réjande av uppgifter (se bla. prop.
2017/18:183 s. 64).

Riksdagen har vidare, efter forslag i propositionen Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse
(prop. 2024/25:180, bet. 2025/26:KU6. rskr. 2025/26:24), beslutat en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. 15 a § OSL, som trddde
i kraft den 1 december 2025. Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretess
enligt 21-40 kap. OSL att myndigheter utbyter uppgifter med varandra om
det behovs for att bl.a. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda brott, om inte 6vervdgande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av
att uppgiften ldmnas ut.

I skollagen finns det bestimmelser om dverldimning av uppgifter vid
overgang mellan vissa skolformer som — i den man uppgifterna omfattas
av sekretess — har sekretessbrytande effekt enligt 10 kap. 28 § OSL. Enligt
3 kap. 4 b § skollagen ska det i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och special-
skolan genomforas en uppfdljning av stdd som getts i form av extra-
anpassningar enligt 5 § i &mnena svenska, svenska som andrasprédk och
matematik. Resultatet av denna uppf6ljning ska dverforas till den lérare
som ska ansvara for eleven i nésta &rskurs. Det regleras vidare en
uppgiftsskyldighet i 3 kap. 12 j §. I den paragrafens forsta stycke anges att
infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
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gymnasieskolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skol-
formerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utdver vad som foljer av
4 b §, till den mottagande skolenheten overlimna sadana uppgifter om
eleven som behdvs for att underldtta dvergangen for eleven. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet inom skolformen. I paragrafens andra
stycket finns en uppgiftsskyldighet som innebér att ndr en elev byter
skolform frén grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan sé ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den dverlimnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte &r obehovligt. Syftet &r att underlatta
uppgiftslimnandet enligt forsta stycket for skolhuvudménnen vid &ver-
lamningar fran grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan (prop. 2017/18:183 s. 69).

De av riksdagen beslutade dndringarna i skollagen som avser inforandet
av den tiodriga grundskolan och som ndmns i avsnitt 5.1 innebér vidare att
ett nytt forsta stycke fors in i 3 kap. 12 j § skollagen. Det stycket innebar
att infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § 6vergar till grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verksamhet
som barnet ldmnar till den mottagande skolenheten 6verldmna siddana
uppgifter om barnet som behovs for att underlétta 6vergangen for barnet.
Med anledning av det nya forsta stycket blir de nuvarande forsta respektive
andra styckena de andra respektive tredje styckena. Denna lagidndring
trader dock inte i kraft forrdn den 1 juli 2026 och bestimmelserna i 3 kap.
12 j § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pé utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2027.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2026 har vidare
ett nytt tredje stycke lagts till i 3 kap. 12 j § skollagen som tar sikte pa
uppgiftslimnande inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. For att inte ikrafttradandet den 1 juli 2026 av den redan be-
slutade dndringen med anledning av inférandet av den tiodriga grund-
skolan ska medfora att det nya tredje stycket upphévs har riksdagen ocksé
beslutat en lag om andring i den lag som avser inférandet av den tioariga
grundskolan som innebidr att det nya tredje stycket blir ett nytt fjarde
stycke.



6 Det brottsforebyggande arbetet ska
underléttas genom viss
informationsoverforing

6.1 Uppgifter ska dverldmnas 1 brottsforebyggande
syfte vid skolbyte

Regeringens forslag

Nir en elev byter skolenhet ska den skolenhet som eleven ldmnar till
den mottagande skolenheten overldmna uppgifter som ror eleven om
det pa grund av konkreta omsténdigheter finns risk for att eleven kom-
mer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas for brott, och
uppgifterna behdvs 1 mottagande skolenhets verksamhet for att
forebygga eller forhindra detta. Detta ska gélla nir en elev i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergér
frdn skolformen till en annan av de angivna skolformerna, eller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev i nidgon av de angivna skolformerna 6vergér fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den mot-
tagande skolenheten skyndsamt informera den 6verlimnande skol-
enheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehovligt. Detsamma ska gilla om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Nuvarande bestimmelse om Overldmning av en kopia av den
individuella studieplanen till den mottagande huvudmannen, nér den
som deltar eller har deltagit i kommunal vuxenutbildning (komvux) i
svenska for invandrare (sfi) 6vergar till sddan utbildning hos en annan
huvudman, ska foras over till en ny paragraf.

For att de redan beslutade dndringarna i skollagen som avser savél
komvux som inforandet av en tioarig grundskola ska bli forenliga med
de nu foreslagna lagéndringarna foreslas en lag om dndring i de redan
beslutade lagarna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak &verens med regeringens
forslag. Utredningen fOreslar att en uppgift inte ska ldmnas om
overviagande skil talar mot att uppgiften ldmnas ut. Utredningens forslag
tar inte hinsyn till de beslutade dndringarna i 3 kap. 12 j § som avser sévél
komvux som de dndringar som beslutats med anledning av inforandet av
en tiodrig grundskola.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig om forslaget har
tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda. Detta géller bl.a. Specialpeda-
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gogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skolinspektion, Statens Institu-
tionsstyrelse, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarritten i Jonkoping,
Lénsstyrelserna i Stockholms och Visternorrlands lin, Malmé tingsrditt,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och fordldra-
skapsstod, Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap), Scikerhetspolisen, Borgholms, Sandvikens
och Virmdo kommuner, Region Siérmland, Riksforeningen for
skolskoterskor, Internationella Engelska skolan AB, Sveriges Skolledare,
Almega Utbildning, Polisforbundet och Svenskt Néringsliv.

SPSM och Sandvikens kommun anfor att forslaget dels kan forbattra
mottagande skolas forutséttningar att ge eleven relevant stod, dels kan
behovas for att tillgodose elever och skolpersonals sdkerhet. Norrtdilje
kommun tillstyrker da forslaget beddms ha en brottspreventiv effekt och
gynnar berorda elever.

Flera remissinstanser tillstyrker men har synpunkter, daribland Brotts-
forebyggande radet (Brd) som ser en risk for att forslaget innebar att elever
kan komma att nekas skolplats baserat pa informationsunderlaget. Barn-
ombudsmannen tillstyrker men anser att det bor fortydligas i forfattnings-
kommentaren att bestimmelsen dven omfattar vald i hemmet och andra
brott som barnet riskerar att utséttas for i sin hemmiljo. Diskriminerings-
ombudsmannen har inget att erinra mot forslaget men anser att utredningen
inte har belyst diskrimineringsperspektivet tillrdckligt. Jamstdilldhets-
myndigheten tillstyrker och framhdller vikten av att utbyta information
som forebygger hedersrelaterat vald och fortryck som kénsstympning och
barnéktenskap. Vad géller hedersrelaterat vald och fortryck vill myndig-
heten dven uppmirksamma vikten av att beakta syskons utsatthet.
Information om att en elev far illa bor dven sétta fokus pé att hens syskon
kan vara utsatta eller riskera att utséttas. Kriminalvdrden har inget att
invdnda mot forslaget men vill framfora att myndigheten inte omfattas av
forslaget. Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) tillstyrker men anser att den
foreslagna bestimmelsen fatt en onddigt komplicerad formulering. ISR
anfor att 6verlimnande av uppgifter vid skolbyte torde vara betydligt mer
frekvent &n vid skolformsbyte och att paragrafen bor justeras utifrén detta.

Uddevalla kommun som tillstyrker anser att Skolverket bor fa i uppdrag
att ta fram Allménna rad. Aven Landskrona, Malmé och Norrtilje kommu-
ner samt Internationella Engelska skolan AB patalar att det finns ett behov
av riktlinjer for informationsdverldmning vid skolbyte. Kunskapsskolan i
Sverige AB betonar vikten av att en vagledning dr framtagen i samband
med att lagéindringen genomfors, inte efter.

Flera remissinstanser som tillstyrker anser att forskolan borde ha om-
fattats av fOrslaget, dédribland Malmo kommun. Statens skolverk och
Uppsala kommun, som bada tillstyrker, onskar en analys huruvida
forskolan dven ska omfattas av forslaget. Stockholms universitet (Juridiska
Jfakultetsndmnden) anser att komvux bor omfattas.

Nagra remissinstanser som ser positivt pa forslaget bedomer att det finns
en svérighet i att veta vilken information som ska lamnas. Pited kommun
patalar att larare och rektorer inte har kunskap att bedéma om risk forelig-
ger att en elev kommer att utova brottslig verksamhet. Landskrona kom-
mun beddmer att det finns viss risk att den uppgiftslimnande skolan i sin
beddomning av vilka uppgifter som ska lamnas kommer att vdga in om
nérpolisen vid den nya skolenheten kommer att f& del av uppgifterna och



att detta kommer végra tyngre 4n beddmningen av vilka uppgifter som
mottagande skola behdver. Kommunen beddmer vidare att det &ven finns
en risk att enskilda elever drabbas av fordomar i samband med skolbyten,
da uppgiftslimnandet kan forsvara for eleverna att borja om utan att
omgivningen har forutfattade meningar om dem.

Férvaltningsrdtten i Stockholm patalar angdende intresseavvigningen
att overvigande skél brukar innebédra en s.k. dverviktsprincip. Forvalt-
ningsréitten saknar dirfor overvidganden om vilka alternativ till krav-
rekvisitet som har 6vervégts for en presumtion och ett undantag for de fall
dé ett utlimnande av en viss uppgift framstar som mycket oldmpligt.
Forvaltningsritten anser att det kan ifrdgaséttas om det &r motiverat med
en intresseavvagning for uppgift som saknar tillimplig bestimmelse om
sekretess, jfr 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Forvaltningsritten efterfragar dven 1 Svrigt ett tydlig-
gorande av hur uppgiftsskyldigheten &r tinkt att samspela med 6 kap.
OSL, déribland 5 § och 7 § andra stycket i det kapitlet. Aven SKR, som
tillstyrker forslaget, har synpunkter pa intresseavvigningen. SKR har inget
att invinda mot formuleringen 6verviagande skél, men bedomer att det som
anges i forfattningskommentaren om hur intresseavvagningen ska tillam-
pas framstar som svarforstaeligt.

Sveriges Ldrare avstyrker forslaget om utdkad uppgiftsskyldighet
mellan skolor. Forbundet anser att forslaget ar otydligt utformat och
riskerar att bli svart att tillimpa. Sveriges Larare foreslar i stéllet att det
ska utformas som en mdjlighet att lamna uppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna i skollagen om éverldmning av uppgifter tar inte sikte
pd det brottsforebyggande arbetet

Skolan &r en vanlig brottsplats. Barn och unga kan vara brottsoffer, men
barn och unga kan ocksa vara fordvare. Som ndmns i avsnitt 4 framgér av
Brés Skolundersokning om brott 2023 att ungefér hélften av de svarande
eleverna i arskurs 9 i grundskolan uppgav att de begétt nagot brott (vélds-
brott, stoldbrott, skadegorelse eller narkotikabrott) vid minst ett tillfille
under de senaste tolv méanaderna. Kriminalitet &r ett problem fér manga
huvudmaén, om &n inte for alla skolor. Rekrytering till kriminella nétverk
forekommer i och runt skolor. Vidare har antalet anmilda allvarliga
hindelser i arbete orsakat av hot och véld i skolan 6kat med drygt 150
procent mellan aren 2013 och 2023 (se avsnitt 4).

Som ocksa framgar av avsnitt 4 uppskattades ar 2017 var tredje
grundskoleelev i Sverige med utlindsk bakgrund leva under heders-
relaterade normer av nagot slag. Inga barn eller elever ska utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck eller nadgon annan form av vald.
Regeringen beslutade darfor den 25 mars 2025 att ge en sdrskild utredare
iuppdrag att bl.a. kartldgga, analysera och foresla atgérder for att motverka
forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur och
uppritthallande av hedersnormer i forskolan, skolan och fritidshemmet
(dir. 2025:31).

Det ar viktigt att upptdcka och identifiera barn och unga som ér i behov
av stdd i ett tidigt skede. Tidiga insatser dr viktiga for att forebygga en
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ogynnsam utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och krimi-
nalitet bland barn och unga. Skolan och férskolan kan pa flera sétt bidra i
arbetet med att forebygga brott. En fullgjord skolgédng kan vara en stark
skyddsfaktor mot kriminalitet och ett flertal andra problem senare i livet
(skr. 2023/24:68). De insatser som skolan kan vidta for att stodja elever i
skolsituationen utgdr en vésentlig del av samhillets brottsférebyggande
arbete.

Regeringen delar, pd samma sitt som SPSM, utredningens beddmning
att skolan kan ha behov av information kring kriminalitet bade for att
kunna ge tillrdckligt stod till en elev som &r involverad i eller riskerar att
involveras i kriminalitet och for att kunna vidta nédvéndiga atgarder till
skydd for andra elevers och skolpersonals sdkerhet. Som Region Sormland
framhaller innebar forslaget att mottagande skola far battre mojligheter att
forbereda eventuella anpassningar och stdd vid mottagande av en elev.
Som framgér av avsnitt 5.3.4 ska det vid skolbyten ske en dverlamning av
information fran avldmnande skola till mottagande skola (3 kap. 12j §
skollagen). Den befintliga regleringen av vilka uppgifter som ska ldmnas
innebér att det dr elevernas behov av en dverlamning som ska styra om en
overldmning ska goras. Elevernas behov ska ocksa styra vilka uppgifter
som ska dverldmnas till den nya skolenheten. Det innebar att det for ménga
elever som t.ex. overgar frdn grundskolan till gymnasieskolans nationella
program inte behdvs négon sirskild dverlamning. Nér det géller elever
som &r i behov av stdd dr det i princip alltid angeldget att det gors en
overlimning av information si att elevens nya skolenhet kan sétta in
stodatgdrder redan i1 borjan av elevens fortsatta utbildning (prop.
2017/18:183 s. 60). Detta kommer till uttryck i lagtexten genom att det
anges att det ska vara fraga om uppgifter om eleven som behovs for att
underldtta 6vergangen for eleven (3 kap. 12 j § skollagen).

Som exempel pa uppgifter som kan ldmnas 6ver med stod av den
nuvarande uppgiftsskyldigheten vid évergangar inom och mellan skol-
former kan ndmnas uppgifter om olika former av stod som eleven har fatt
hos den avldamnande skolenheten och som kan behdvas sittas in d&ven hos
den mottagande skolenheten. Det kan ocksa vara friga om uppgifter om
en elevs kunskapsutveckling, studieresultat eller studiesituation i dvrigt.
Den avldmnande skolan ska endast lamna 6ver uppgifter som é&r relevanta
for att underldtta elevens fortsatta skolgang. Uppgifter om franvaro som
inte varit problematisk for en elev som antagits till ett nationellt program i
gymnasieskolan behover t.ex. inte Overldmnas, inte heller uppgifter om
extra anpassningar som en elev haft tidigare men inte langre ar i behov av.
Uppgifter av personlig karaktdr som pa nagot sétt kan vara negativ for
eleven bor inte heller 1amnas 6ver (prop. 2017/18:183 s. 61 och 62).

Mot bakgrund av dessa uttalanden i forarbetena till den befintliga
uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 12 j § skollagen finns ett mycket begrénsat
utrymme att beakta personalens och dvriga elevers ritt att vistas i en trygg
och sdker skolmiljé som skal for att ldimna 6ver uppgifter nér en elev byter
skolenhet.

Vissa reformer har redan genomforts

Regeringen har redan genomfort omfattande reformer for att skapa béttre
forutsittningar for myndigheter att utbyta uppgifter med varandra. Som



nidmnts i avsnitt 5.3.4 har riksdagen, efter forslag i propositionen Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestimmelse (prop. 2024/25:180), beslutat en ny sekretessbrytande
bestammelse i 10 kap. 15 a § forsta stycket OSL som innebdr att sekretess
enligt 21-40 kap. OSL inte hindrar att myndigheter utbyter uppgifter med
varandra om det behovs for att bl.a. forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller for att utreda brott. Enligt samma paragrafs
andra stycke far en uppgift inte limnas om &vervigande skél talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av
att uppgiften ldmnas ut. I paragrafens tredje stycke undantas vissa
sekretessbestimmelser fran den sekretessbrytande bestimmelsens tillamp-
ningsomrdde. Det giller bl.a. hédlso- och sjukvardssekretessen enligt
25 kap. 1-5 och 8 §§ OSL. Bestimmelsen bryter dock bl.a. sekretessen
enligt 23 kap. OSL och socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL.
Regeringen uttalade i forarbetena till bestimmelsen att det &r angeldget att
det rdder en presumtion for att uppgifter som triffas av bestimmelsen
lamnas ut. Samtidigt ansag regeringen att ett viktigt led i avvigningen
mellan integritet och effektivitet &r att sdkerstélla att bestimmelsen inte
gér langre dn vad som dr motiverat och att skyddet for vissa uppgifter
upprétthalls i situationer dér ett utlimnande kan framstd som mycket
oldmpligt eller resultatet skulle framstd som stotande. Syftet med
intresseavvagningen &r att sékerstélla att mojligheten till sekretessgenom-
brott inte gar langre &n vad som &r motiverat och att skyddet for de sekre-
tessbelagda uppgifterna upprétthalls i vissa situationer (prop. 2024/25:180
s. 43).

Genom forslagen i1 lagradsremissen Offentlighetsprincipen med latt-
nadsregler for mindre enskilda huvudmaén i skolvidsendet kommer skolor
med enskild huvudman i stor utstrickning att likstdllas med myndigheter i
offentlighets- och sekretesslagens mening. Det innebdr att dven dessa
skolor kommer omfattas av den nya generella sekretessbrytande bestam-
melsen i 10 kap. 15 a § OSL. Det sagda innebér att avlimnande skolenhet
far till en mottagande skolenhet ldmna viss information i brottsfore-
byggande syfte, med stod av den bestimmelsen. Det dr dock inte fraga om
en skyldighet att 1dmna uppgifter sdvida inte uppgifter begérs ut av den
mottagande skolan med stdd av 6 kap. 5 § OSL.

En uppgifisskyldighet vid skolbyten bor inforas

Regeringen anser att det dr viktigt att ingen information géar forlorad i
samband med att elever byter skola. Det finns redan en uppgiftsskyldighet
i samband med skolbyten och det 4r viktigt att mottagande skola &ven far
information som kan vara av betydelse i samhéllets brottsforebyggande
arbete. Regeringen anser inte att det ar tillrickligt att skolor far utbyta
information med varandra i brottsforebyggande syfte i samband med att
en elev byter skola utan att det bor vara fraga om en uppgiftsskyldighet.
Regeringen bedomer i likhet med Barnombudsmannen och utredningen
att befintliga bestimmelser om en skyldighet att 6verldmna uppgifter i
samband med &vergéngar fran en skolenhet till en annan inte &r tillrickliga
for att sdkerstilla att sddan informationsdelning som behovs och ar
befogad i det brottsforebyggande arbetet kommer till stand. Det ar ett
angeldget intresse att en skola som har sddan relevant information lamnar
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over uppgifterna till en mottagande skola vid ett skolbyte. Detta intresse
har forstéirkts ytterligare sedan skolans mojligheter och skyldigheter att
bedriva ett sékerhetsarbete i brottsférebyggande syfte infordes i 6 a kap.
skollagen. Exempelvis ska enligt 6 a kap. 10 § rektorn, om det kan miss-
tankas att ett brott har begatts av ndgon som 4r elev, anméla brottet till
Polismyndigheten om inte dvervigande skil talar emot det. Detta giller
om brottet har begétts i samband med verksamheten i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux). Att uppgifter om misstankta brott har
lamnats till Polismyndigheten behdver inte innebara att det finns behov av
att lamna uppgifter om detta till en mottagande skolenhet, t.ex. om det
antas vara fraga om en engéngsforeteelse. Om det finns konkreta omstén-
digheter som medfor att den avldmnande skolan bedémer att det finns en
risk for att en elev kan komma att utdva brottslig verksambhet eller utsittas
for brott hos den mottagande skolenheten finns det dock ett sddant behov.
Regeringen anser darfor, pa samma sétt som bl.a. Skolverket framhaller,
att det finns skil for att inféra en bestimmelse om en skyldighet att
overlamna uppgifter i brottsforebyggande syfte vid dvergangar mellan
skolenheter. Regeringen delar inte Sveriges Ldrares uppfattning att
informationsdverlimnandet ska utformas som en mdjlighet att ldmna ut
information. Alla elever bor behandlas lika nir det géller uppgiftslimnan-
det. Ett obligatoriskt uppgiftslimnande gynnar bade elever som hos den
mottagande skolenheten kan behova stdd for att inte dras in i eller fortsitta
med kriminalitet som elever hos den mottagande skolenheten som kan
riskera att utsdttas for brott. Regeringen anser séledes, i likhet med utred-
ningen och bl.a. Skolverket, att starka skal talar for att 6verlimnandet av
information som é&r relevant ur ett brottsforebyggande perspektiv bor
inordnas i det befintliga systemet med informationséverlamning vid
skolbyten, dvs. det bor vara fraga om en uppgiftsskyldighet.

En uppgiftsskyldighet skapar en tydlig réttslig grund for att lamna ut
uppgifter och kan ta sikte pa savil offentliga uppgifter som uppgifter som
skyddas av sekretess eller tystnadsplikt. Regeringen vill i ssmmanhanget
ocksa papeka att skolor redan i dag har vana av att tillimpa den befintliga
skyldigheten att dverlaimna uppgifter vid skolbyten. I likhet med utred-
ningen, och pa samma sitt som Skolverket, anser regeringen att avlam-
nande skolenhet bor ha goda méjligheter att bedoma vilka uppgifter som
ar relevanta for mottagande skolenhet eftersom det borde vara samma
uppgifter som foranlett insatser pa avldimnande skolenhet. Regeringen
aterkommer lite langre ner i avsnittet till hur uppgiftsskyldigheten bor
formuleras.

Regeringen delar inte Bras standpunkt, att en utvidgad skyldighet for
skolor att ldmna information till varandra i brottsforebyggande syfte kan
medfora att en elev nekas skolplats baserat pa informationsunderlaget. Det
bor ndmligen inte komma i fraga att dverlamna information om enskilda
elever forrdn det star klart till vilken skola eleven ska byta.

ISR har ldmnat synpunkten att den befintliga uppgiftsskyldigheten
behover formuleras om eftersom uppgiftslamnandet &r starkt fokuserat pa
uppgiftsldmnande vid byte mellan skolformer, medan &verlimning av
uppgifter vid skolbyte inom samma skolform &r mer frekvent dn vid
skolformsbyte. ISR menar vidare att den nuvarande formuleringen innebéar



en risk att tillimparen missar att uppgiftsskyldigheten &ven omfattar
skolbyten, och inte bara byten mellan skolformer. I 3 kap. 12 j § forsta
stycket skollagen anges att ”infor eller i samband med att en elev i for-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan Overgér fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet
som eleven ldmnar, utdver vad som foljer av 4 b §, till den mottagande
skolenheten Overldmna sddana uppgifter om eleven som behovs for att
underlatta Gvergédngen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skol-
enhet inom skolformen.”. Regeringen delar inte uppfattningen att det &r
otydligt att den befintliga sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten i 3 kap.
12 j § skollagen dven omfattar skolbyten inom en skolform.

Regeringen bedomer sédledes, i likhet med majoriteten av remissinstans-
erna, att det behdvs en bestdimmelse med sekretess- och tystnadsplikts-
brytande verkan, i form av en uppgiftsskyldighet, som mdjliggor ett over-
lamnande av uppgifter i brottsforebyggande syfte nir en elev byter skol-
enhet. Uppgiftsskyldigheten innebér enligt 10 kap. 28 § OSL att sekretess
inte hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet. Genom forslagen
som ldggs fram i lagradsremissen Offentlighetsprincipen med léttnads-
regler for mindre enskilda huvudmin i skolvdsendet kommer enskilda
juridiska personer som dr huvudmén inom skolvésendet att jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL. Det kommer dédrmed att vara fraga
om uppgiftslimnande till en annan myndighet i enlighet med vad som
anges 1 10 kap. 28 § OSL, oavsett om skolenheten har en offentlig eller
enskild huvudman.

Uppgiftsskyldigheten bér knytas till behovet hos mottagande skola

En avgrinsning av uppgiftsskyldigheten &r nodvéndig av bl.a. integritets-
och rittssdkerhetsskil. En tydlig avgrinsning av uppgiftsskyldigheten ar
dven nddvindig for de personer som ska avgora vilka uppgifter som ska
lamnas ut. En skola som ska ta emot en ny elev kan ha behov av ménga
olika typer av uppgifter i brottsforebyggande syfte. Fullgjord skolgang kan
vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och ett flertal andra problem
senare 1 livet. De insatser som skolan kan vidta for att stodja elever i
skolsituationen bor saledes betraktas som en vésentlig del av det brotts-
forebyggande arbete som sker i samverkan med andra samhillsaktorer.
Det dr angeldget att skolan far den information som kan vara relevant for
att adekvata stodinsatser ska séttas in i ett sa tidigt skede som mojligt, nér
en elev riskerar att dras in i eller utsdttas for kriminalitet. Likasa &r det av
stor vikt att skolan fér tillracklig information for att vidta nddvindiga
sakerhetsatgérder i skolmiljon.

Skolans kdrnuppdrag syftar enligt skollagen till att elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och virden. Skollagen och laroplanerna innehaller
regleringar om att skolan ska formedla och forankra respekt for vart sam-
hilles gemensamma virderingar och lata dem komma till uttryck i praktisk
vardaglig hantering i olika sammanhang. Ett av skolans mal &r att varje
elev respekterar andra ménniskors egenvérde samt deras kroppsliga och
personliga integritet och tar avstdnd fran att ménniskor utsétts for vald,
fortryck, diskriminering och krinkande behandling samt medverkar till att
hjélpa andra ménniskor. Skolan ska frimja forstaelse for andra manniskor
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och forméga till inlevelse. Intolerans, fortryck och vald, t.ex. rasism,
sexism och hedersrelaterat vald och fortryck ska forebyggas och bemétas
med kunskap och aktiva insatser. Genom tilligg i samtliga laroplaner
géller sedan den 1 augusti 2025 att utbildningen dven ska formedla och
forankra respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i samhillet
ska foljas. Regeringen har tidigare uttalat att det mot bakgrund av
samhillsutvecklingen &r absolut nodvéndigt att forskola, skola och
fritidshem arbetar aktivt med fragor om lag och ritt samt etik och moral
(prop. 2024/25:160 s. 126).

Skolans atgdrder vid en misstanke om att en elev t.ex. dr inblandad i
kriminalitet kan handla om att pé olika sétt stodja eleven i skolsituationen
och dirigenom frimja en god skolanknytning. Syftet med skolans atgérder
kan d& sdgas vara att minska den negativa effekten av de riskfaktorer som
foreligger och att undvika den ytterligare problematik som kan folja av
skolfrénvaro eller andra skolrelaterade problem. Intresset av att skolan ska
kunna bidra med sina insatser i det brottsférebyggande arbetet ar ett ange-
laget samhallsintresse. En vélfungerande samverkan &r en grundlidggande
del i ett effektivt brottsforebyggande arbete, och bidrar till att stupror kan
undvikas och att insatser fran olika aktdrer kan genomforas pa ett sam-
ordnat sitt. En sddan samverkan forutsétter att de aktdrer som kan bidra
med insatser kan utbyta information pa ett dndamaélsenligt sdtt (skr.
2023/24:68).

SKR anser att kravet pd konkreta omstidndigheter och kopplingen till
brott i lagtexten riskerar att medfora en forhallandevis hog troskel for att
lamna ut uppgifter. Regeringen delar inte den beddmningen, utan anser i
likhet med utredningen att det ar tillrackligt att det med hénsyn till samtliga
omsténdigheter finns en risk som varken &r obetydlig eller avldgsen. Det
ar tillrackligt att det finns konkreta omstindigheter som underbygger
bedémningen att en elev 16per risk att bega eller utséttas for brott. Som
exempel pa sddana omstdndigheter kan ndmnas att en elev har en hotbild
mot sig. Det kan vara si att eleven tidigare begéatt brott eller gjort sig
skyldig till allvarligare forseelser i skolmiljon eller utsatt en elev for
kriankande behandling. Kravet pa konkreta omstiandigheter kan ocksé vara
uppfyllt om det finns tillgang till information om elevens situation utanfor
skolan. Det kan da vara frdga om information som férmedlats till skolan
fran t.ex. Polismyndigheten eller socialtjénsten.

Det dr den avldmnande skolan som ska bedoma om uppgifter behdver
lamnas over till den mottagande skolan och i sa fall vilka uppgifter som
ska ldmnas over. Nagra remissinstanser har invént att det ar svart fér den
avldmnande skolan att veta vilka uppgifter som behovs hos den mottagan-
de skolan. Precis som utredningen, och i likhet med Skolverket, anser
regeringen att en avlimnande skola som utgangspunkt kan utga fran att de
uppgifter som har behovts i verksamheten for dessa syften ocksd kommer
att behdvas i mottagande skolas verksamhet.

SKR har uttryckt att uppgiftslimnandet bor knytas till syften och upp-
gifter som mer direkt ingar i skolans ansvar, som &r att anse som brotts-
forebyggande i1 vid bemirkelse. SKR forordar att de begrepp som anvinds
i skollagen och som handlar om att ge elever stod, trygghet och studiero
bor anvéndas i lagtexten. Regeringen delar inte synpunkten, utan anser att
det brottsforebyggande perspektivet bor framga av lagtexten. Begreppet
brott anvénds redan i skollagen. Enligt 6 a kap. 5 § skollagen fir exem-



pelvis elevers viskor undersdkas om det dr befogat for att begrénsa risken
for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att upprétthalla
sakerheten. Om det kan missténkas att ett brott har begatts av ndgon som
ar elev ar rektorn vidare skyldig att anmila brottet till Polismyndigheten
(6 akap. 10 § skollagen). Huvudmannen ska ocksa se till att det bedrivs
ett 16pande arbete for att sdkerstdlla en beredskap att hantera allvarliga
véldssituationer och hot om allvarliga véldssituationer (6 a kap. 3 §
skollagen). Regeringen uttalade i forarbetena till 6 a kap. skollagen att alla
bestimmelser i det kapitlet har ett brottsforebyggande syfte. Regeringen
uttalade vidare att det var angelédget att bestimmelserna skulle foras in i
skollagen och hénvisade till behovet av att skydda sévil barn och elever
som personal i skolan mot brott. Bestimmelserna bedomdes vidare vara
vil forenliga med skolans virdegrundsuppdrag (prop. 2024/25:160 s. 32).

Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med utredningen, att det
bor komma till uttryck i lagtexten att uppgifterna ska behovas i mottagande
skolenhets verksamhet for att forebygga eller forhindra elevens brottsliga
verksamhet eller att eleven utsétts for brott. Det &r tillrickligt att den
mottagande skolan kan vidta nagon atgird inom sitt ordinarie uppdrag som
har betydelse for att forebygga eller forhindra att eleven utdvar brottslig
verksambhet eller utsitts for brott.

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta uppgifter som rér eleven

Uppgifter som bor 6verldmnas vid skolbyten ér sddana som handlar om
risken for att eleven &r involverad i eller 16per risk att involveras i
brottslighet. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter om en elev som
visat intresse for valdsbejakande extremism. Ett sddant intresse kan t.ex.
yttra sig genom anvidndande av symboler eller flaggor, att eleven ger
uttryck for konspiratoriska forestdllningar, véldsfascination eller
konsumerar videor med sddant budskap. Det kan dven avse uppgifter om
elever som é&gnat sig &t narkotikaforsiljning eller &r involverade i
gingkriminalitet.

En annan kategori av uppgifter som kan behova ldmnas 6ver till den nya
skolan &r uppgifter som hénfor sig till personer i elevens nirhet. Rege-
ringen instimmer med BO som anser att informationsdverforing bor kunna
omfatta uppgifter om elevens nirstiende. Som exempel kan ndmnas
uppgifter om néirstdendes kriminalitet eller att eleven lever i en heders-
kontext eller i en missbruksmiljo. Det kan da dels vara fraga om en risk att
eleven sjilv begar brott, dels en risk for att eleven blir utsatt for brott.
Skolverksamhet och yrkesverksamma inom skolan omfattas av
skyldigheten att gora en s.k. orosanmilan till socialtjinsten om de i sin
verksambhet far kinnedom eller misstdnker att ett barn far illa (19 kap. 1 §
socialtjanstlagen). Uppgifter som hénfor sig till kriminalitet kan innebéra
att det finns anledning for skolan att vara extra vaksam for att kunna iaktta
sin skyldighet att gora en orosanmilan. Aven andra atgérder kan vidtas.
Exempelvis ska en elev erbjudas utbildning i fritidshem om eleven av
fysiska, psykiska eller andra skil behdver sérskilt stod i sin utveckling i
form av sddan utbildning (14 kap. 6 § skollagen). Detta kan innebéra en
skyddsfaktor for eleven. Genom formuleringen uppgifter som rér eleven
framgér det av bestimmelsen att man dven kan ldmna uppgifter som avser
andra personer dn eleven. Regeringen anser dock, i likhet med utred-
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ningen, att det bor vara fridga om uppgifter som kan kopplas till den en-
skilda eleven. Uppgifterna kan t.ex. ha framkommit och behandlats inom
ramen for en disciplindr atgird enligt 5 kap. skollagen. Men uppgifterna
kan ocksd ha framkommit inom en utredning om krdnkande behandling
enligt 6 kap. skollagen, eller inom ramen for skyldigheten att polisanmaéla
brott enligt 6 a kap. 10 § skollagen.

Ett fortroendefullt samarbete mellan skolan och eleven och dennes
vardnadshavare dr viktigt

Barnets bésta ska vara utgangspunkt i all verksamhet enligt skollagen, nér
det géller barn under 18 ar. Barnets instéllning ska sa langt det &r mojligt
klarlaggas (1 kap. 10 § skollagen). Den bestimmelse som foreslds ska ha
sekretess- och tystnadspliktsbrytande verkan, men regeringen anser, i
likhet med SPSM, att eleven som huvudregel bor vara delaktig i processen
kring Overlimning. I forsta hand bor det, som utredningen anger,
efterstravas att informationsdelning sker i samforstind med eleven och i
forekommande fall dennes vardnadshavare, samt med stdd av samtycke.
Huruvida eleven ska vara delaktig sjilv eller tillsammans med vardnads-
havare beror pa elevens alder och mognad. I vissa fall kan det vara
lampligare att dialogen endast férs med véardnadshavare. Det kan dock
tankas att samtycke till att dela uppgifter om eleven i brottsférebyggande
syfte inte ldmnas. Det &r vidare inte heller sidkert att det ar lampligt att be
om samtycke i alla fall. Det kan forekomma situationer dar det inte &r
lampligt att fora en dialog med vardnadshavare. Som exempel kan nimnas
att uppgifterna rér en elev vars vardnadshavare &r involverade i en
kriminell gruppering. Eller att en virdnadshavare domts for allvarliga hot-
eller véldsbrott.

Vardnadshavares uppfattningar kan utgdra en viktig del i den bedom-
ning som ska gdras av vad som &r barnets basta. I ssmmanhanget ska det
dock ocksa uppmirksammas att det inte bara &dr det barns bésta som en
atgérd riktas emot som ska beaktas utan alla barns bésta i skolan. Enligt
barnkonventionen ska alla lampliga atgirder for att sékerstdlla att
disciplinen i skolan uppritthélls genomforas pa ett sitt som ar forenligt
med barnets ménskliga vérdighet och i Overensstimmelse med barn-
konventionen. Regeringen bedomer att uppgiftslimnande i syfte att skolan
ska kunna forebygga eller forhindra att elever utdvar brottslig verksamhet
eller utsétts for brott kan underlétta arbetet med att upprétthalla disciplinen
i skolan. Ett sddant uppgiftslamnande utgdr en lamplig atgérd enligt barn-
konventionen.

Oavsett om Overlamningsarbetet gors i samrad med vardnadshavare
eller inte sa &r det viktigt att dverlamningsarbetet gors pé ett systematiskt
sétt och att det finns riktlinjer och rutiner samt professionell dokumenta-
tion. Regeringen beddmer att de uppgifter som kan vara aktuella att 1dmna
over till den nya skolan i brottsférebyggande syfte i huvudsak omfattas av
sekretess i den sérskilda elevstodjande verksamheten i Ovrigt enligt
23 kap. 2 § andra stycket OSL hos den avlamnande skolan.

Nér en myndighet lamnar dver sekretessbelagd information till en annan
myndighet foljer som huvudregel sekretessen inte med till den mottagande
myndigheten. Sekretess giller endast hos den mottagande myndigheten
om seckretess foljer av en s.k. primir sekretessbestimmelse hos den



mottagande myndigheten eller om det finns en bestimmelse om 6verforing
av sckretess (7 kap. 2 § OSL). En primér sekretessbestimmelse dr en
bestdmmelse som en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen
riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL).

Uppgifter som kan delas med stdd av forslaget om utvidgad uppgifts-
skyldighet vid skolbyte som foreslas i denna lagradsremiss ska anvindas i
skolans arbete med att forebygga eller forhindra att elever begar eller
utsitts for brott. Som utgangspunkt kommer uppgifter som tas emot av
skolan omfattas av sekretessbestimmelserna i sddan elevhélsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i den
sarskilda elevstddjande verksamheten i dvrigt (23 kap. 2 § OSL).

Det bor i sammanhanget framhéllas att ett uppgiftslimnande som gors i
enlighet med uppgiftsskyldigheten inte utgér ett obehdrigt rdjande av
uppgifter enligt den tystnadsplikt som géller for verksamma i enskilt
bedriven verksamhet enligt 29 kap. 14 § skollagen.

Som regeringen aterkommer till nedan har regeringen for avsikt att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial. Regeringen anser, precis
som Barnombudsmannen (BO), att det ar viktigt med ett professionellt och
etiskt forhallningssétt vid informationsdelning och att det krévs tydliga
riktlinjer for hur samtalen med barnet fors och hur informationen
dokumenteras och anvinds. Detta dr ocksé ndgot som kan minska risken
for att man Overldamnar information pa ett sddant sitt att man utsitter
personer for diskriminering, vilket &r en risk som bade Diskriminerings-
ombudsmannen och Ndtverket unga for tillginglighet fort fram.
Regeringen anser vidare, i likhet med BO, att forslaget skapar viktiga
forutsittningar for att skolan ska kunna ta sitt ansvar for barns trygghet
och rittigheter.

Karaktiren pa den typ av uppgifter som kan ldmnas 6ver med stdd av
den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att skolan kommer att behdva
lamna &ver uppgifter oavsett vad eleven och vardnadshavare tycker om
detta. Skolan behdver gora en helhetsbedomning av om uppgifterna
behovs for att mottagande skola ska kunna sétta in rétt stod eller vidta
sdkerhetsatgirder, med beaktande av alla barns bésta i skolan.

Omfattar uppgiftsskyldigheten uppgifter som skyddas av hélso- och
sjukvardssekretess?

Forslaget i denna lagradsremiss om en skyldighet att 6verldmna uppgifter
i brottsforebyggande syfte vid skolbyten avilar skolenheten, precis som
den befintliga uppgiftsskyldigheten vid skolbyten i 3 kap. 12 j § skollagen.
Som namns i avsnitt 5.3.2 finns det en sekretessgrians mellan a ena sidan
den medicinska delen av elevhilsan, dar det géller hilso- och sjukvards-
sekretess enligt 25 kap. OSL, och & andra sidan elevhélsan i 6vrigt och
skolan i ovrigt, dar det giller sekretess enligt 23 kap. OSL. Detta innebar
att skolan i Gvrigt som utgangspunkt inte har tillgéng till uppgifter som
omfattas av hidlso- och sjukvardssekretess. Enligt 25 kap. 13 a§ OSL
hindrar dock hélso- och sjukvérdssekretessen inte att en uppgift om en
enskild ldmnas fran sddan elevhilsa som avser medicinsk insats till annan
elevhilsa eller sérskild elevstodjande verksamhet i dvrigt inom samma
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myndighet, om det krévs att uppgiften ldmnas for att en elev ska fa
nddvindigt stdd. Om denna sekretessbrytande bestdmmelse anvénds
kommer de 6verlamnade uppgifterna hos de mottagande delarna av skolan
att omfattas av bestimmelserna i 23 kap. OSL.

Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten géller mellan skolenheter
oavsett vem som dr huvudman och gor inte nagon skillnad pd om upp-
gifterna dr offentliga eller sekretessbelagda. Uppgiftsskyldigheten innebar
inte heller att uppgifter som omfattas av nagon sirskild typ av sekretess ar
undantagna fran tillimpningen. Regeringen beddmer dock att det endast i
undantagsfall bor bli frdga om att dverlamna uppgifter som omfattas av
hilso- och sjukvardssekretess. Detta beror pé att elevhélsans medicinska
del redan bor ha lamnat dver uppgifter som ér relevanta i sammanhanget,
till 6vriga skolan, for att eleven ska fa nddvéandigt stdd, enligt 25 kap.
13 a § OSL. Uppgiftsskyldigheten bor darfor i huvudsak tréffa uppgifter
som 4r sekretessreglerade i 23 kap. OSL.

Omfattar uppgifisskyldigheten Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvdarden?

For att en bestimmelse ska ha sekretessbrytande verkan enligt 10 kap.
28 § OSL krévs att den uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte
pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets
rétt att f4 del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet for en viss
myndighet att limna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 Del
A's. 322).

Nér det géller utbildning vid sérskilda ungdomshem som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS) sa ska relevanta bestimmelser i skollagen
tillimpas med de nédvéndiga avvikelser som f6ljer av att barnet eller den
unge vistas i ett sddant hem (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Géllande
denna utbildning har regeringen tidigare uttalat att bestimmelserna om
overlamning av information om elever vid Overgangar mellan olika
skolformer och mellan skolenheter inom en skolform, kommer att gélla
dven vid Overgangar till och fran de sdrskilda ungdomshemmen. Mot
bakgrund av elevernas utsatta situation har regeringen ocksa uttalat att det
ar mycket viktigt att dessa elever far en god Overlamning (prop.
2017/18:183 s. 60). Bestimmelsen om O&verldmning av uppgifter i
brottsforebyggande syfte vid skolbyten kommer, precis som den befintliga
uppgiftsskyldigheten, &ven att gélla vid &vergangar till och fran de
sdrskilda ungdomshemmen.

Kriminalvarden har inget att invinda mot forslaget men vill framfora att
myndigheten inte omfattas av forslaget. Regeringen beslutade den
6 november 2025 lagradsremissen Frihetsberdvande paféljder for barn och
unga. I lagradsremissen foreslas att barn och unga som begatt sé allvarliga
brott att en frihetsberévande pafoljd ska domas ut ska domas till fangelse
i stillet for sluten ungdomsvard. Barn som doms till fingelse ska som
huvudregel placeras pa sérskilda barn- och ungdomsavdelningar, som ska
vara sérskilt anpassade utifrdan barns behov och rittigheter. Reformen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026, och triffar endast brott som begés
efter detta datum.

Kriminalvarden patalar att det kan finnas anledning att analysera om den
utbildning for barn och unga som planeras att bedrivas inom Krimi-



nalvarden medfor ett behov av ett utdkat uppgiftsutbyte om enskilda
mellan vissa myndigheter. Regeringen avser att &vervdga en sadan
oversyn. Det kan emellertid i detta sammanhang framhallas att den nya
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL, som trddde i kraft
den 1 december 2025, okar mdjligheterna for myndigheter att utbyta
uppgifter i brottsforebyggande syfte.

Prévningen av behovet hos mottagaren utgor en tillricklig begrdinsning
av tillimpningsomrddet

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska begrinsas av en
intresseavvagning med innebord att en uppgift inte ska 1dmnas ut om Gver-
végande skl talar mot att uppgiften lamnas ut.

Vissa remissinstanser har pekat pa att intresseavvédgningen ger upphov
till tillimpningssvarigheter. Sveriges Ldrare har uttryckt att det ar oklart
for forbundet nir en skola kan avsta fran att limna uppgifter. Aven Pited
kommun pépekar att det ar svart for skolpersonal att veta vad som utgor
overviagande skdl. SPSM efterfrigar ytterligare utveckling av resone-
manget om vad som utgor dvervigande skil. Forvaltningsrdtten i Stock-
holm anser vidare att det kan ifrdgasdttas om det dr motiverat med en
intresseavvagning for en uppgift som saknar tillimplig bestimmelse om
sekretess (jfr 6 kap. 5 § OSL).

Det dr vanligt att uppgiftsskyldigheter ar férenade med olika typer av
intresseavvagningar. Som exempel kan ndmnas 7 § andra stycket lagen
(2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Enligt den bestimmelsen ska en rektor ldmna vissa
uppgifter utan foregdende begéran till Polismyndigheten, om rektorn
bedomer att uppgiften behovs i den brottsbekdmpande verksamheten. En
uppgift ska inte lamnas om Svervéigande skél talar mot att uppgiften 1am-
nas ut. I det lagstiftningsdrendet gjorde regeringen beddmningen att
uppgiftsskyldigheten inte bor vara absolut for skolan nér det géller upp-
gifter som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt mot bakgrund av vikten
av att inte gora for stora ingrepp i skolans grunduppdrag eller i skyddet for
enskildas personliga integritet. Det anges att det vid ett 6kat informations-
lamnande fran skolan dr viktigt att det finns en balans mellan brotts-
bekdmpningens behov och skolans grunduppdrag och roll som skydds-
faktor mot kriminalitet (prop. 2024/25:65 s. 119). I detta forslag &r det
dock inte frdga om att skolan ska ldmna uppgifter till andra samhélls-
aktorer. Eftersom forslaget innebér att information ska ldmnas dver nér
ansvaret for en elev gar over fran en skola till en annan finns inte den
motsdttningen mellan skolans grunduppdrag och andra aktdrers behov.
Regeringen anser tvirtom att det &r av stor vikt att mottagande skola féar s&
mycket relevant information som mojligt for att kunna utfora sitt
grunduppdrag och fortsitta vara en skyddsfaktor mot kriminalitet.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att en betydande andel
av de uppgifter som kan ldmnas 6ver enligt forslaget, redan i dag kan
lamnas 6ver med stod av den befintliga uppgiftsskyldigheten i bestim-
melsen. Den nuvarande uppgiftsskyldigheten innehéller inget krav pé att
det ska goras en intresseavvégning i samband med utlimnande av informa-
tion. Utlimnandet &r i stéllet knutet till att det ska vara fraga om uppgifter
som behovs for att underlétta vergangen for eleven. En intresseavvégning
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som dr utformad pd det sétt utredningen foreslar riskerar vidare att
innebdra att uppgifter som behdvs for att mottagande skola ska kunna sétta
in stodatgdrder redan i1 borjan av elevens fortsatta utbildning inte
overldmnas. Regeringen anser att den foreslagna bestimmelsens krav pa
att endast uppgifter som behdvs i brottsforebyggande syfte hos mottagande
skola ska lamnas Gver, utgor en tillrdcklig begrénsning av tillimpnings-
omradet. Den omstdndigheten att uppgiftslimnandet inte ska vara
beroende av en intresseavvagning kan ocksé underlitta tillimpningen och
dven minska den administrativa bérdan for skolpersonal.

Regeringen gor sammanfattningsvis beddmningen att uppgiftsskyldig-
heten inte ska vara beroende av en intresseavvigning och foreslér att
uppgifter som ror eleven ska 6verldmnas om det p.g.a. konkreta om-
staindigheter finns risk for att eleven kommer att utdva brottslig
verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behévs i mottagande
skolenhets verksambhet for att forebygga eller forhindra detta.

Fler skolenheter bor omfattas av skyldigheten att informera om att de
har tagit emot en elev

For att skapa forutsittningar for att behovlig information ldmnas 6ver i
samband med skolbyten &r det en sjélvklar utgangspunkt att verldmnande
skolenhet har kinnedom om till vilken skolenhet eleven har bytt. Over-
lamnande skolenhet har dock i dag inte alltid kdnnedom om vilken
skolenhet som tagit emot en elev (SOU 2024:87). Det forekommer ocksa,
som Sveriges skolledare papekar, att elever utan forvarning forsvinner frén
en skolenhet av olika anledningar. Det forslag om en utdkad uppgifts-
skyldighet i samband med skolbyte som ldmnas i denna lagrddsremiss
innebér att det kommer att finnas storre skyldigheter for skolan att 1dmna
over information om enskilda elever som byter skola.

I dag géller att nidr en elev byter skolform frdn grundskolan eller
anpassade grundskolan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera den &ver-
lamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det
inte ar obehovligt (3 kap. 12 j § tredje stycket skollagen). I forarbetena till
bestimmelsen anforde regeringen att det vid andra former av 6vergéngar
inte behdvs nadgon motsvarande informationsskyldighet for den motta-
gande skolenheten (prop. 2017/18:183 s. 69).

Regeringen delar Pited kommuns uppfattning att en utdkad skyldighet
att informera om att man har tagit emot en elev skapar béttre forutsatt-
ningar for att relevant information om en elev skyndsamt nér den mott-
agande skolenheten. SPSM vilkomnar forslaget utifran specialskolans
perspektiv och pekar pa att forslaget minskar risken for att elever &r
inskrivna i tva skolformer samtidigt, med risk for otydlig ansvarsfor-
delning. I likhet med utredningen anser regeringen att skyldigheten att
informera om att man har tagit emot en elev dven bor gélla i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Skyldigheten ska
ocksa gilla i forskoleklassen, sa linge denna finns kvar som skolform.
Aven om forslaget, som Skolinspektionen papekat, kan innebdra visst
merarbete for den mottagande skolan nér det géller att ta reda pa vilken
skola eleven har ldmnat, anser regeringen att forslaget kommer att under-
latta arbetet med informationsdverldmning i samband med skolbyten.



Skyldigheten att informera om att man har tagit emot en elev kan ddrmed
i forldngningen utgodra ett stdd for ett vél fungerande mottagande av nya
elever — bade nér det giller att ge elever ritt stod och att bedriva ett vl
fungerande sidkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte.

Regeringen delar inte Sveriges skolledares standpunkt att informations-
skyldigheten ska ligga p&d huvudmannaniva, i stéllet for som i dag pa skol-
enhetsniva. Ett informationséverlimnande mellan skolhuvudman riskerar
att innebdra 6kad administration, vilket dven kan leda till att information
inte Overldmnas tillrdckligt skyndsamt. Det &r vidare den specifika
skolenheten som arbetar med att skapa ett fortroendefullt samarbete med
eleven och vardnadshavare, och alltsé pé ett béttre sétt kan arbeta med att
overldmna information med samtycke sé langt det &r mojligt och lampligt.

Skyldigheten att informera om att man tagit emot en elev ska inte gélla
om det dr obehovligt. Rekvisitet bor tolkas pa samma sdtt som enligt
bestimmelsens befintliga ordalydelse. Detta undantag kan alltsd exem-
pelvis bli aktuellt om det lokalt upparbetas rutiner som involverar bade
offentliga skolhuvudmén och huvudmin for fristdende skolor och som
innebér att den avlamnande skolan pa ett enkelt sétt kan ta reda pa vart
eleverna tar védgen (jfr prop. 2017/18:183 s. 68).

Flera remissinstanser, bl.a. Landskrona, Malmo, Norrtilje och
Uddevalla kommuner och Internationella Engelska skolan AB, har lyft
frégan om riktlinjer, stddmaterial eller allménna rdd. Regeringen avser att
ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att nir en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan &vergar fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den Overlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit
emot eleven, om det inte dr obehdvligt. Detsamma ska gélla om eleven
byter skolenhet inom skolformen.

Férskolans och fritidshemmets mojligheter till uppgiftslimning bor ses
over

Skolverket patalar att regeringen i prop. 2024/25:143 En tioérig grundskola
foreslar dndringar i 3 kap. 12 j § skollagen med innebord att forskolan ska
Overldmna sddana uppgifter om ett barn som behdvs for att underlitta
barnets &vergadng infor eller i samband med att barnet overgar fran
forskolan eller fran pedagogisk omsorg till grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan. Mot bakgrund av detta anser
Skolverket att det hade varit dnskvért med en analys om forskolan bor
omfattas av forslagen.

Malmé kommun som tillstyrker forslaget om att en utdkad uppgifts-
skyldighet mellan skolor da en elev byter skolenhet infors i brottsfore-
byggande syfte i skollagen konstaterar att forslaget inte inkluderar for-
skolan. Kommunen anser att den av utredningen foreslagna utvidgningen
av 3 kap. 12 j § skollagen innebér att forskolan avskiljs i en storre utstriack-
ning frén de dvriga skolformerna avseende mdjligheten till informations-
utbyte, vilket kommunen menar kan ha en negativ inverkan pa mdjligheten
till tidiga insatser for barn som riskerar att utséttas for brott. Kommunen
patalar, i likhet med utredningen, att det av regeringens skrivelse Barriérer
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mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan
brottslighet (skr. 2023/24:68) framgar att &ven forskolan kan bidra i arbetet
med att férebygga brott. Malmé kommun anser darfor att det behdvs en ny
utredning for att analysera om forskolan bor ingé i det brottsforebyggande
arbetet. Aven Uppsala kommun forordar att det Gvervigs om forskolan bor
omfattas.

Forskolan kan, liksom skolan, pa flera sétt bidra i arbetet med att
forebygga brott. Deltagande i forskolans verksamhet &r viktigt i ett
skolforberedande syfte och frimjar sprakutveckling och social férméga.
Béde forskolan och skolan kan ocksé vara en plats for moten och sam-
arbete med och mellan foraldrar (skr. 2023/24:68).

Regeringen konstaterar att forskolan i och med en dndring i 3 kap. 12 j §
skollagen, som ska tillimpas forsta géngen péd utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2027, kommer att omfattas
av skyldigheten att dverldmna uppgifter till den skolenhet som ett barn ska
overga till i samband med att barnet borjar i ndgon av de obligatoriska
skolformerna. Skyldigheten avser uppgifter som kan underldtta 6ver-
gangen for barnet. Regeringen kan vidare konstatera att ndgot berednings-
underlag for att infora en skyldighet att 1dmna 6ver uppgifter i brotts-
forebyggande syfte for forskolan inte finns. Regeringen instimmer dock
med Malmé kommun och Skolverket att det finns anledning att se over
forskolans mojligheter till informationséverldmning i brottsforebyggande
syfte.

Utredningens forslag omfattar inte fritidshemmet. Regeringen bedémer
dock att det kan finnas behov av att 6verlamna och ta emot uppgifter i
brottsforebyggande syfte dven for fritidshemmet. Regeringen konstaterar
emellertid att ndgot beredningsunderlag for att inkludera fritidshemmet i
forslaget inte finns. Regeringen dvervéger att se over fragan.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) bor omfattas av uppgiftsskyl-
digheten. Regeringen konstaterar att informationsoverforing vid &ver-
gangar till och mellan skolenheter inom komvux, med ett undantag, inte
ar reglerad i skollagen. Undantaget avser att nir den som deltar eller har
deltagit i komvux i svenska for invandrare dvergér till sddan utbildning
hos en annan huvudman, ska den huvudman som personen ldmnar
overldmna en kopia av den individuella studieplanen enligt 20 kap. 8 a §
till den mottagande huvudmannen (3 kap. 12 j § tredje stycket skollagen).
Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunderlag for en lag-
dndring som omfattar informationsdverforing inom komvux i brottsfore-
bvggande syfte.

Regeringen anser dock att den ndmnda bestdmmelsen i 3 kap. 12 j §
tredje stycket skollagen, som ror sfi, bor flyttas till en ny paragraf, 3 kap.
12 k §, med anledning av att 3 kap. 12 j § 1 dvrigt ror informations-
overforing inom och mellan barn- och ungdomsutbildningar. Med anled-
ning av det behover dven 3 kap. 1 § skollagen, som innehaller en
forteckning dver innehallet i kapitlet, &ndras.

Av lagtekniska skél bor det d&ven goras en motsvarande dndring i den
redan beslutade dndringen som nédmns i avsnitt 5.3.5 i den lag som avser
inférandet av den tiodriga grundskolan som trider i kraft den 1 juli 2026
och som innebér att det nuvarande tredje stycket i 3 kap. 12 j § om sfi blir
ett fjarde stycke i den paragrafen, dvs. dven den lagen bor éndras sé att det



fjarde stycket flyttas till en ny paragraf, 3 kap. 12 k §. En motsvarande
foljdandring behdver dven goras betraffande den nya lydelsen av 3 kap.
1 § skollagen.

6.2 Det finns inte behov av ytterligare
sekretessbrytande bestimmelser

Regeringens bedomning

Behovet hos skolan, socialtjansten och Statens institutionsstyrelse av att
fa del av fler uppgifter frdn varandra och andra aktdrer i brottsfore-
byggande syfte tillgodoses dels genom av riksdagen redan beslutade
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) efter forslag i
propositionen Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny
sekretessbrytande bestimmelse (prop. 2024/25:180), dels av forslagen
i lagrddsremissen Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre
enskilda huvudmén i skolvdsendet om att offentlighetsprincipen ska
inféras hos enskilda huvudmin och att dessa ska jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Som en f6ljd av detta finns det inte behov av nya sekundéra &nda-
malsbestammelser for Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte dverens med regeringens beddmning.
Utredningen foreslér att det infors ytterligare sekretessbrytande bestim-
melser for uppgiftslimnande fran socialtjansten, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen till skolan. Utredningen foreslar ocksa att det infors
ytterligare sekretessbrytande bestimmelser for uppgiftslimnande frén
skolan till socialtjansten samt fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
och Tullverket till socialtjansten och Statens institutionsstyrelse (SiS).
Utredningen foreslar ocksé att det infors tva nya sekundéira dndamaéls-
bestdmmelser for Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling i samband
med uppgiftsldmnande till skolan, socialtjansten och SiS.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker utan nagra invandningar eller synpunkter,
daribland Arbetsmiljoverket, Sameskolstyrelsen, Tullverket, Forvaltnings-
ritten i Malmé, Inspektionen for vdard och omsorg, Integritetsskydds-
myndigheten, Kammarrdtten i Jonkoping, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Statens institutionsstyrelse, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Alvesta och Flens kommuner samt Polisforbundet

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker utredningens
forslag som ror skolan. Statens skolinspektion tillstyrker forslagen som
berdr myndighetens tillsynsuppdrag.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig dr vergripande positiva
men har vissa synpunkter. Statens skolverk anser att det finns skal for ett
utdkat informationsutbyte men ser en viss problematik kring beddmningen
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av vilka uppgifter som skolan behdver. Polismyndigheten anser att forslag
till dndringar i OSL riskerar att bli svartillimpliga. Socialstyrelsen
konstaterar att samverkan och informationsutbyte ar viktiga delar i arbetat
att na och stotta barn och unga. Myndigheten patalar emellertid att 6kade
skyldigheter att 1&mna ut information i forlangningen kan medféra en
forandrad syn pé socialtjdnstens verksamhet, dér det finns risk for att
socialtjénsten inte langre uppfattas som en plats dér uppgifter ar skyddade.

Sveriges Kommuner och Regioner vill uppmérksamma behovet av
informationsutbyte for andra syften &n rent brottsforebyggande. Almega
Utbildning bedomer att forslagen dr vél avvigda men anser att skolan kan
behova fler uppgifter frén socialtjansten om vilka atgarder som vidtagits.
Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) anser att bestdmmelserna om
uppgiftslimnande frén socialtjansten, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen till skolan bér kompletteras med att uppgifterna ska lamnas till
rektorn. ISR efterfragar ocksd ett klargérande av den s.k. general-
klausulens tillimplighet for fristdende skolor.

Sveriges Skolledare konstaterar att ett antal parallella utredningar har
lamnat forslag med péverkan pé skolan och att det dirmed &r svart att
overblicka de sammantagna konsekvenserna.

Flera remissinstanser anser att det finns behov av stodmaterial, ddribland
Justitiekanslern, Sveriges Skolledare och Internationella Engelska Skolan
AB. Goteborgs kommun framfor att omfattande informations- och
utbildningsinsatser behovs.

Skilen for regeringens bedomning

Utover det forslag som behandlas i avsnitt 6.1 har utredningen dven
foreslagit sekretessbrytande bestdmmelser for uppgiftslimnande fran
socialtjansten respektive Polismyndigheten och Sékerhetspolisen till
skolan, fran skolan till socialtjinsten samt fran Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen och Tullverket till socialtjdnsten och SiS.

Nir det géller informationsflodet fran skolan till socialtjdnsten och fran
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket till socialtjansten och
SiS, bedomer regeringen att den nya sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 15 a § OSL, som triddde i kraft den 1 december 2025 och som dkar
mojligheterna for myndigheter att utbyta uppgifter i brottsforebyggande
syfte (se avsnitt 5.3.5), ger myndigheterna de forutséttningar de behdver
for att dela uppgifterna med varandra. Bestimmelsen innebér att sekretess
enligt 21-40 kap. OSL inte hindrar att myndigheter utbyter uppgifter med
varandra om det behovs for att bl.a. forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet eller for att utreda brott, om inte dvervigande skél
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften ldamnas ut (se prop. 2024/25:180 s. 5). Som anges
i avsnitt 5.3 har regeringen den 20 januari 2026 &ven beslutat
lagradsremissen Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudmaén i skolvésendet. I den ldmnas forslag som innebér att
offentlighetsprincipen ska gélla hos enskilda huvudmén och att de vid
tillimpningen av bestimmelserna i OSL ska jamstédllas med myndigheter.
Aven enskilda huvudmin kommer saledes att kunna tillimpa den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL och socialtjansten,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kommer att kunna tillimpa



samma bestdmmelse i forhallande till sévil offentliga som fristdende
skolor.

Nir det géller ISR:s synpunkt om den s.k. generalklausulens tillamp-
ningsomrade for fristdende skolor kan det konstateras att fristdende skolor
enligt forslagen i samma lagradsremiss kommer att jamstdllas med
myndigheter i OSL:s mening. I avvaktan pa riksdagens behandling av
dessa forslag kan ndmnas att om en uppgift som omfattas av tystnadsplikt
lamnas ut i en situation dér ett utlimnande hade varit tillatet enligt OSL
bor utlimnandet inte anses vara ett obehorigt rojande (prop. 2017/18:183
s. 64).

Utredningen har dven foreslagit nya sekundira dndamalsbestdmmelser
for Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter, for myndighetens
utldimning av uppgifter till skolan, socialtjinsten och SiS. Detta for att
utredningen bedémde att tillatna sekundéra dandamal ska anges sé tydligt
och fullstindigt som mojligt, bade for de registrerades och den per-
sonuppgiftsansvariges skull. Eftersom det inte behover inforas nagra fler
sekretessbrytande bestimmelser finns det inte heller behov av att infora
nagra nya sekunddra dndamaélsbestimmelser for Sékerhetspolisens
personuppgiftsbehandling.

6.3 Behandlingen av personuppgifter ar forenlig
med EU:s dataskyddsfoérordning

Regeringens forslag

Den paragraf i skollagen som reglerar ndr en huvudman for en
fristdende skola fir behandla uppgifter om lagovertradelser ska
kompletteras med en bestimmelse som innebér att huvudmannen far
behandla sddana personuppgifter som en annan huvudman lamnar med
stod av den uppgiftsskyldighet som foreslds i avsnitt 6.1. Uppgifterna
far behandlas om det behovs for att forebygga eller forhindra att den
elev som uppgifterna ror utdvar brottslig verksamhet eller utsitts for
brott.

Regeringens bedomning

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som en offentlig huvudman for en skola
kan komma att utféra med anledning av den uppgiftsskyldighet som
foreslas i avsnitt 6.1. Detta géller savél 6verlimnande som mottagande
huvudman. Detsamma géller en enskild huvudman som fullgér en
sadan uppgiftsskyldighet.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stdmmer delvis &verens med regeringens
bedéomning. Utredningen beddomde att den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomrddet var tillricklig dven for en mottagande enskild
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huvudman. Utredningen ldmnade séledes inget forslag avseende en sadan
huvudman.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna invinder inte mot eller yttrar sig inte
sdrskilt 6ver bedomningen. Det géller bland annat Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Polismyndigheten. Integritets-
skyddsmyndigheten, Linkdpings universitet och Ldnsstyrelsen Vistra
Gétaland beddmer att utredningens integritetsanalys ar vdl genomford.
Lénsstyrelsen Dalarnas ldn anser att integritetsanalysen tagit den EU-
rittsliga lagstiftningen i beaktande. Sveriges Advokatsamfund betonar att
barn och ungas personuppgifter fortjdnar sarskilt skydd, men anser att
betdnkandet gjort en utforlig integritetsanalys. Statens skolverk delar
utredningens bedémning att omfattningen av personuppgiftsbehandling
kommer att dka.

Flera remissinstanser, déribland Brottsforebyggande rdadet (Brd) samt
Malmé och Uddevalla kommuner efterfragar ett tydligt stodmaterial for
hur bl.a. behandlingen av kéansliga personuppgifter ska hanteras.

Jamstdlldhetsmyndigheten och Unizon betonar att sérskilt god kunskap
kréavs vid hantering av skyddade personuppgifter.

Landskrona kommun framhaller att skolan kommer att ta del av
uppgifter som inte bara ror elever, utan dven personer i elevernas nérhet.
De pépekar att sekretesskyddet pé skolans omrade &r avgrénsat till speci-
fika omréden, och att vissa kénsliga uppgifter som skolan kan komma att
fd del av ddrmed inte kommer omfattas av sekretess. Kommunen anser
ocksa att det behovs stdd for den mottagande skolan om hur uppgifterna
ska dokumenteras, sirskilt ndr de ber6r andra personer dn skolans elever.

Malmoé kommun ser ett behov av ytterligare integritetsskyddsatgarder
och okad tillsyn for att se till att dataskyddslagstiftningen foljs.

Géteborgs kommun patalar att artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning
forbjuder behandling av kénsliga personuppgifter utan specifikt lagstod
och menar att det i utredningen saknas en detaljerad analys av hur den
utdkade behandlingen av personuppgifter kan motiveras. Kommunen
efterfragar ocksa ett tydligt regelverk for nér uppgifter ska rittas eller tas
bort, samt ett fortydligande kring under vilka omsténdigheter verksam-
heterna far behandla uppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Forslagen om utokad uppgiftsskyldighet vid skolbyten innebdr att fler
personuppgifter kommer att behandlas

Det dvergripande syftet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar att
fler uppgifter ska 6verlamnas mellan skolor i samband med att elever byter
skola. T likhet med utredningen och flera av remissinstanserna, bl.a.
Skolverket, bedomer regeringen att det 6kade informationsflodet kommer
att medfora en 6kad personuppgiftsbehandling.

Nir det giller vissa remissinstansers synpunkt att det behovs ett tydligt
stddmaterial sd framgar av avsnitt 6.1 att regeringen avser att ge Skol-
verket i uppdrag att ta fram stodmaterial.



Nu aktuell personuppgiftsbehandling regleras i EU:s dataskydds-
forordning som kompletteras av nationell lagstiftning, bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, har bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r subsididr
till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling av
personuppgifter som avviker fran dataskyddslagen har foretrade i
tillampningen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inférandet av EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pd utbildningsomradet. Dér gjordes beddmningen att
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen utgor tillracklig regle-
ring for den personuppgiftsbehandling som bl.a. Statens skolverk och
offentliga huvudmén dgnar sig at. Nér det géller enskilda huvudmén
ansags det finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling
av vissa uppgifter, bl.a. sddana sérskilda kategorier av personuppgifter
som aves i artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning och som bendmns
kénsliga personuppgifter i dataskyddslagen (prop. 2017/18:218 s. 119—
120, s. 131-132 och 180—181). Sadana bestdmmelser har forts in i 26 a
kap. skollagen.

Det finns rdttsliga grunder for personuppgiftsbehandlingen

Det krévs enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning en réttslig grund for
att f4 behandla personuppgifter. Den behandling som den 6verlamnande
skolenheten utfor for att lamna ut uppgifter dr nédvindig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som foljer av forfattning (artikel 6.1 c). Den
mottagande skolenhetens behandling av personuppgifter i samband med
att uppgifter om en elev tas emot dr ndodvindig for att utféra en uppgift av
allmént intresse (artikel 6.1 e). Den réittsliga grunden allmént intresse
géller dven for privata aktorer som utfor en uppgift av allmént intresse som
ar faststdlld i nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 58). Inte heller nér det
giéller grunden rittslig forpliktelse gor EU:s dataskyddsforordning ndgon
skillnad pa offentliga och privata organ (prop. 2017/18:105 s. 58). Den
personuppgiftsbehandling som berdrda skolenheter kommer att utfora vid
tillaimpningen av uppgiftsskyldigheten uppfyller ddrmed kravet pa rittslig
grund i artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning.

Det finns stod for att behandla kénsliga personuppgifter

Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som kommer att behdva
behandlas med anledning av att uppgifter ska lamnas 6ver vid skolbyte &r
kénsliga personuppgifter i form av t.ex. uppgifter som avsldjar politiska
asikter eller religios overtygelse eller uppgifter om hélsa. Regeringen har
tidigare uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning &r ett sddant
viktigt allmént intresse som kridvs for behandling av kédnsliga person-
uppgifter) enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning (prop.
2017/18:218 s. 52). Offentliga skolhuvudmén kommer att kunna tillimpa
bestimmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen, enligt
vilka kénsliga personuppgifter far behandlas nér det &r nddvéndigt for
handldggningen av ett drende eller ndr behandling av sddana uppgifter i
annat fall & nddvindig och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
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registrerades personliga integritet. Enskilda huvudmén kommer att kunna
tillimpa motsvarande bestimmelse i 26 a kap. 4 § forsta stycket skollagen.

Det stills i EU:s dataskyddsférordning vid behandlingen av kénsliga
personuppgifter krav pé sérskilda skyddsatgarder for att sdkerstédlla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g). Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det &r forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf. Motsvarande bestimmelse finns i 26 a kap. 4 § andra
stycket skollagen. EU:s dataskyddsforordnings krav pa ldmpliga och
sdrskilda atgirder vid behandling av kénsliga personuppgifter for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen
bedoms vara uppfyllt genom dessa bestimmelser. Ytterligare en lamplig
och sdrskild atgérd kan vara bestimmelser om sekretess till skydd for
enskildas personliga forhdllanden. Som framgér av avsnitt 6.1 kan upp-
gifter som ldmnas mellan skolor med stdd av den nya uppgiftsskyldigheten
komma att omfattas av sekretess hos savdl den Overldmnande som
mottagande skolan. Aven detta utgdr dirmed en sddan skyddsatgird som
begrénsar riskerna for den personliga integriteten.

Det finns delvis stod for att behandla uppgifter om lagévertridelser men
regleringen behdver kompletteras

Behandling av uppgifter som handlar om att en elev har begatt brott eller
att eleven utsatts for brott kan utgdra personuppgifter som ror lagéver-
tradelser enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Myndigheter
behover inte uttryckligt stdd i foreskrifter eller sirskilda beslut for att fa
behandla uppgifter som ror lagovertriadelser. Inom utbildning med offent-
lig huvudman kan personuppgifter som ror lagovertriddelser behandlas
(prop. 2017/18:218 s. 180). Detta innebér att sdvil den skola med offentlig
huvudman som ldmnar ut information som den skola med offentlig
huvudman som tar emot information kan behandla personuppgifter som
ror lagovertradelser.

Niér det géller huvudmaén for en fristdende skola féar enligt 26 a kap. 6 §
skollagen personuppgifter om lagévertriddelser behandlas om behand-
lingen ar nddvéndig i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrang
i den registrerades personliga integritet dels i lopande text inom elev-
hélsan, dels i skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 §
skollagen. Enligt sistndmnda paragraf ska den som genomfort vissa an-
givna atgdrder enligt 5 kap., som avser trygghet och studiero, med ett
undantag, dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgérden. 126 a
kap. 3 § skollagen anges dock att bestimmelser om behandling av
personuppgifter dven finns i dataskyddslagen, och i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. Enligt 5 § 2 férordningen (2018:219)
med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning far
personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
behandlas av andra én myndigheter om behandlingen &r nédvéndig for att
bl.a. en rittslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgoras.
Detta innebér att en enskild huvudman kan behandla personuppgifter i den
omfattning som krévs for att uppfylla den uppgiftsskyldighet som foreslas
i avsnitt 6.1. For att en mottagande enskild huvudman ska kunna ta emot



och behandla dessa uppgifter utanfor elevhilsan kravs dock att bestdm-
melsen i 26 a kap. 6 § kompletteras. Regeringen anser darfor att 26 a kap.
6 § skollagen bor kompletteras med ett nytt andra stycke sé att det framgér
att en huvudman for en fristdende skola far behandla personuppgifter om
lagovertradelser som en annan huvudman har ldmnat med stéd av den
uppgiftsskyldighet som foreslas i avsnitt 6.1. Uppgifterna bor fa behandlas
om det behovs for att forebygga eller forhindra att den nya eleven utdvar
brottslig verksambhet eller utsitts for brott.

Behandlingen av personuppgifier uppfyller EU:s dataskyddsforordnings
och dvriga relevanta regelverks krav pa proportionalitet

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet &r grundlag-
gande i en demokrati. Det &r viktigt att gdra en noggrann analys av om de
forslag som ldmnas dr forenliga med bestimmelserna om skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Det finns
sddana bestimmelser i dataskyddsregleringen, regeringsformen och
Europakonventionen. Nér ett intrdng i den personliga integriteten ska
bedomas maste en avvagning goras utifran berdrda intressen. Vid en sddan
avvigning ska hinsyn tas till syftet med och behovet av vad det aktuella
intranget kan forvintas innebédra. Det ska stéllas mot den inverkan som
intrdnget har for den enskilde. Integritetsintranget ska inte vara storre &n
nodvéndigt utifrdn vad som ska uppnds med behandlingen. I denna
bedomning ska behovet av eventuella kompletterande sdkerhetsatgérder
vigas in.

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den person-
liga integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella rétts-
akter. Var och en ér gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Begransningar i skyddet mot
betydande intrang i den personliga integriteten far endast goras genom lag
och i den utstrickning som de dr nédvéndiga for att tillgodose vissa sérskilt
angivna dndamal (se 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Den utokade uppgiftsskyldigheten vid skolbyten kommer att medfora att
personuppgifter behandlas. Syftet med den foreslagna regleringen &r bl.a.
att skydda elever och personal i skolan mot att bli utsatta for brott. Det ar
ocksa viktigt att skolan far sadan information som &r nddvéndig for att
skolan ska kunna bidra i arbetet med att vinda en riskfylld utveckling hos
barn och unga i ett tidigt skede eller for att undvika att barn och unga dras
in 1 kriminalitet. Uppgiftsskyldigheten kommer bidra till att information
som behovs for dessa syften inte forsvinner langs vdgen nér elever byter
skola.

Avgorande for fragan om uppgiftsskyldigheten ska utokas till att omfatta
fler typer av uppgifter i samband med skolbyten &r avvidgningen mellan &
ena sidan de skél som talar for en sddan utdkning och & andra sidan skyddet
for den personliga integriteten. En uppgift om att en elev eller nérstaende
till eleven domts, eller misstinks for vissa brott ar integritetskinslig. De
flesta vill inte att sddana uppgifter om dem ska spridas. Det ska dock i
sammanhanget papekas att uppgiftsskyldigheten &r begrénsad till upp-
gifter som behdvs i den mottagande skolenhetens verksamhet for att
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forebygga eller forhindra att eleven kommer att utova brottslig verksamhet
eller utséttas for brott. Den personuppgiftsbehandling som blir en
nddvindig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént intresse
som rattfardigar en inskrdnkning av den personliga integriteten. Det
integritetsintrang som behandlingen innebédr far anses std i rimlig
proportion till den nytta som forslaget innebér. Det &r inte heller fraga om
ett sadant betydande intrang i den personliga integriteten som innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Det intrdng i den personliga integriteten som ett utlimnande med stod
av uppgiftsskyldigheten medfor &r nddvindigt med hinsyn till fore-
byggande av oordning eller brott samt till skydd for andra personers fri-
och rittigheter. Detta dr sddana intressen som fér ligga till grund for
begransningar av rittigheter enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.
Regeringen bedomer att forslagen innebdr en godtagbar och propor-
tionerlig avvigning mellan dessa starka allménna intressen och skyddet
for den personliga integriteten. Forslagen innebédr darfor ocksa ett
proportionerligt intrdng i den personliga integriteten enligt regerings-
formen och Europakonventionen.

Av principerna for behandling av personuppgifter i EU:s dataskydds-
forordning framgér att uppgifterna ska behandlas pé ett lagligt, korrekt och
oppet sitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundlidggande principerna om dndamalsbegransning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1e i EU:s data-
skyddsforordning) ska tillimpas.

Sammantaget bedéms den personuppgiftsbehandling som de nya
bestimmelserna kan ge upphov till vara férenlig med EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen nér det géiller offentliga huvudmén for
skola, savdl ndr de ldmnar som mottar uppgifter med anledning av den
uppgiftsskyldighet som foreslas i avsnitt 6.1. Detsamma géller enskilda
huvudmin f6r skola nir de fullgér nimnda uppgiftsskyldigheten med stod
av forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Nar det giller enskilda huvudmin for skola som &r mottagare
av saddana uppgifter som lamnas med stod av uppgiftsskyldigheten foreslar
regeringen att 26 a kap. 6 § skollagen ska kompletteras, sa att det framgar
att en huvudman for en fristdende skola far behandla personuppgifter om
lagovertradelser som en annan huvudman limnar med st6d av den
uppgiftsskyldighet som foreslas i avsnitt 6.1. Uppgifterna ska fa behandlas
i den mottagande huvudmannens verksamhet om det behovs for att
forebygga eller forhindra att den nya eleven utovar brottslig verksamhet
eller utsdtts for brott. Regeringen bedomer av motsvarande skil som
anforts ovan att en sddan komplettering av regleringen &r forenlig med
EU:s dataskyddsforordning.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De dndrade bestimmelserna och den nya bestimmelsen om upp-
giftsldimnande och den nya bestimmelsen om personuppgiftsbehand-
ling i skollagen ska trdda i kraft den 30 juni 2026 och tillimpas forsta
gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2026.

Den lag som medfor att de féreslagna dndringarna blir forenliga med
de redan beslutade dndringarna avseende savil uppgiftslimnande inom
komvux som inférandet av den tiodriga grundskolan (forslaget i avsnitt
2.3), trdder i kraft och tillimpas de datum som anges i ikrafttradande-
och &vergangsbestimmelserna till lagen (2025:729) om é&ndring i
skollagen, dvs. lagen tréder i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta
gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2027.

Den lagéndring som medfor att innehallsforteckningen i 3 kap. 1 §
skollagen far ritt innehéll vid inférandet av den tiodriga grundskolan
(forslaget i avsnitt 2.2) tréder i kraft och tillimpas de datum som anges
i ikrafttrddande- och &vergéngsbestaimmelserna till lagen (2025:729)
om &ndring i skollagen, dvs. lagen trdder i kraft den 1 juli 2026, och
tillimpas forsta géngen pa utbildning och annan verksamhet som
bedrivs efter den 30 juni 2028.

Den lag om dndring i skollagen som innebér att en intern hdnvisning
i skollagen blir korrekt infor inférandet av den tiodriga grundskolan ska
trdda i kraft den 1 januari 2028.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer inte Overens med regeringens forslag.
Utredningen lamnar ett forslag till andring i skollagen som ska trdda i kraft

den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inte kommenterat forslaget. Sveriges
Skolledare tillstyrker. Sveriges Kommuner och Regioner framfor att det ar

angeldget att bestimmelserna trider i kraft s snart som mojligt.

Uddevalla kommun anser att det av utredningen foreslagna datumet for
ikrafttridande, den 1 juli 2026, &r realistiskt under forutséttning att
allmdnna rad, stddmaterial och webbutbildning finns tillgéngliga for

skolorna i god tid innan lagen triader i kraft.
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Skilen for regeringens forslag

For att forbdttra det brottsforebyggande arbetet bor den nya regleringen
trdda i kraft sd snart som mojligt

De éndringar som foreslds i denna lagradsremiss syftar till att elever,
larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en sdker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljo och att elever ska fa adekvata stodinsatser.

Samhéllsutvecklingen har de senaste aren varit orovickande i flera
avseenden (Skr. 2023/24:68). Som framgar av avsnitt 4 dr kriminalitet ett
problem f6r ménga huvudmaén. Skolan dr ocksé en vanlig brottsplats. Det
ar darfor angelédget att den nya lagstiftningen trider i kraft sa snart som
mojligt.

Regeringen har emellertid forstaelse for Uddevalla kommuns synpunkt
att stddmaterial m.m. behdver finnas tillgingligt for verksamheterna i god
tid innan lagen trader i kraft. Som framgar av avsnitt 6 avser regeringen
att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram stddmaterial. Regeringen
bedomer att stddmaterialet bor vara tillgéngligt for skolorna nér den nya
lagstiftningen ska borja tillimpas. Utifrdan denna aspekt framstir den
1 januari 2027 som ett lampligt datum for tillimpning. Med anledning av
att de dndringar i 3 kap. 12 j § skollagen som har beslutats och som ror
savdl komvux som infoérandet av den tiodriga grundskolan triader i kraft
redan den 1 juli 2026, men ska tillimpas forsta gangen pa utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2027 anser
regeringen att det ar lampligt att den nya lagstiftning som foreslés i denna
lagradsremiss trdder i kraft dagen fore dessa bestdmmelser, dvs. den
30 juni 2026, men tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan verk-
samhet som bedrivs efter den 31 december 2026 (se lagforslaget i avsnitt
2.1). Som ndmnts i avsnitt 6.1 behdver det ocksa goras dndringar i de redan
beslutade dndringarna i skollagen om inférande av den tiodriga grund-
skolan och en uppgiftsskyldighet inom komvux for att dessa dndringar och
de lagdndringar som avser den nya uppgiftsskyldigheten och den person-
uppgiftsbehandling som foranleds av den ska bli forenliga med varandra
(se lagforslagen i avsnitt 2.2. och 2.3). Som nédmnts i avsnitt 6.1 behover
motsvarande dndring dven goras betrdffande innehallsforteckningen i
3 kap. 1 § skollagen (se lagforslaget i avsnitt 2.4).

8 Konsekvenser

8.1 Vilka berors av forslaget?

Elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
berdrs av fOrslaget som innebdr att uppgifter ska Overldmnas i
brottsforebyggande syfte nir en elev byter skola om det finns risk for att
eleven kommer att utova brottslig verksamhet eller utsdttas for brott, och
uppgifterna behdvs i den mottagande skolan for att forebygga eller



forhindra detta. Aven huvudmén, rektorer, lirare och annan personal i
skolan berors.

Nir ordet skola anvénds i avsnitt 6 avses ovan ndmnda skolformer.
Ordet skolenhet omfattar de ndimnda skolformerna och fritidshemmet.

Lasaret 2024/2025 fanns det totalt 4 665 skolenheter inom grundskola,
622 skolenheter inom anpassad grundskola, 1 254 skolenheter inom gym-
nasieskola och 243 enheter inom anpassad gymnasieskola.

Samma ldsar fanns det 118 221 elever 1 forskoleklass, 1 104 629 elever
i grundskolan, 17 216 elever i anpassade grundskolan, 790 elever i special-
skolan och 194 elever i sameskolan. I gymnasieskolan fanns 371 813
elever och i anpassade gymnasieskolan 7 573 elever. Det framgér inte av
statistiken hur ménga av eleverna i gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan som var barn, det vill siga under 18 ar.

Lasaret 2024/25 arbetade ca 13 000 personer i forskoleklass, ca 140 000
personer i grundskolan, ca 14 000 personer i anpassade grundskolan, 284
personer i specialskolan, 61 personer i sameskolan, ca 40 000 personer i
gymnasieskolan och ca 5 000 personer i anpassade gymnasieskolan. Detta
inkluderar ldrare, specialldrare, specialpedagoger, Ovrig pedagogisk
personal, skolledare samt studie- och yrkesvigledare.

Aven statliga myndigheter berors av forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) och Sameskolstyrelsen berdrs av forslaget i
egenskap av huvudmin dé de pé statens uppdrag anordnar utbildning i
specialskolan respektive sameskolan. SPSM har huvudmannaskap for tio
skolenheter som kan omfatta forskoleklass och arskurs 1-10. Totalt fick
790 elever sin utbildning i specialskolans enheter ldsaret 2024/25.
Sameskolstyrelsen har fem forskole- och skolenheter. Skolenheterna
omfattar arskurs 1-6. Lasaret 2024/25 fick 194 elever sin utbildning i
sameskolans  skolenheter. ~Statens institutionsstyrelse (SiS) har
huvudmannaskap for 22 skolenheter som kan erbjuda utbildning som
motsvarar utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall anpassade
grundskolan eller specialskolan samt utbildning som motsvarar
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Totalt fick 1 437 elever
sin utbildning i SiS skolenheter lasaret 2024/25.

Vidare berdrs Statens skolverk som bor fa i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial om tillimpningen av foreslagna bestimmelser. Statens
skolinspektion berdrs pa sa sitt att myndigheten har ansvar for bl.a. tillsyn.

8.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget medfor obetydliga begrinsningar i den
kommunala sjéilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrédnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte ga utdver vad som &r nddvandigt med hénsyn till de &ndamal
som har foranlett inskrdnkningen. Inneborden av bestimmelsen &r att en
eventuell inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna provning
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faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i
lagstiftningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 213).

Forslaget bedoms inte ha ndmnvérd betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslaget paverkar inte den grundlidggande ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna pé skolans omrade. Kommunala
huvudmén har vidare redan i dag ansvar for att sidkerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte.
Regeringen bedomer darfor att den begridnsade paverkan som forslagen
har pa den kommunala sjalvstyrelsen &r proportionerlig i relation till syftet
med forslagen. Syftet med forslaget kan inte heller nds pa ett mindre
ingripande sétt.

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for
kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Jamstdlldhetsmyndigheten m.fl., som uttalar sig samlat om alla utred-
ningens forslag, gér beddmningen att berérda verksamheter kan fa ett 6kat
behov av personella och ekonomiska resurser. Aven Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), som ocksa uttalar sig samlat om utredningens forslag,
patalar att om de regelverk som tréder i kraft ska fa genomslag i praktiken
ar det av stor vikt att kommuner och regioner far medel och stéd infor
implementeringen av ny lagstiftning samt végledning géllande hur
regelverket ska tolkas och tillimpas fran ansvariga myndigheter.

Regeringen konstaterar att &ven om det aktuella forslaget formellt sett dr
en fraga om en utdkad skyldighet som traffar skolhuvudmén handlar det
om situationer dir det redan i dag foreligger en skyldighet att dverlimna
information. Den tillkommande arbetsinsats som kan folja av att dven
uppgifter som ror brottslig verksamhet ska ldmnas Over ar enligt
regeringens beddmning forsumbar, och kan darfor hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Skyldigheten att l1imna &ver information vid
skolbyten har géllt under en forhallandevis lang tid och det bor vid
skolenheterna finnas rutiner och system for att hantera detta. Inte heller
skyldigheten att meddela en 6verldmnande skolenhet om att en elev har
tagits emot kan anses medfora annat &dn forsumbara kostnader.

8.3 Konsekvenser for enskilda huvudmaén och
andra enskilda utbildningsanordnare blir
desamma som for kommunerna

Forslaget i lagrddsremissen ror bade offentliga och enskilda huvudman.
Lasaret 2024/25 gick 181 315 elever i1 813 fristdende grundskolor som
drevs av 529 enskilda huvudmén. Nér det giller anpassade grundskolor



gick 761 elever i 36 fristdende skolor. En elev i grundskolan kan fé sin
utbildning inom anpassade grundskolan (integrerad elev). Laséaret 2024/25
fanns det 105 enskilda huvudmén som hade elever som ldste enligt l4ro-
planen for den anpassade grundskolan. Samma lésér gick 117 788 elever i
459 enskilda skolenheter i gymnasieskolan och det var 209 huvudmén som
drev dessa skolor. I 34 fristdende anpassade gymnasieskolor gick 644
elever. Det var 27 huvudmén som drev dessa skolor och skolorna fanns i
22 kommuner.

Regeringen bedomer inte att forslaget kommer att medfora négra
sarskilda konsekvenser for enskilda huvudman i forhéllande till offentliga
huvudmin. De beddmningar som gors i frdga om konsekvenser for
kommunerna géller ocksé enskilda huvudmén for fristdende skolor och
fristdende forskolor. P4 samma sitt som for kommunerna innebér forslaget
forsumbara kostnader.

Sma foretag kan inte heller forvéntas paverkas pa ett sddant ingripande
sdtt att ndgra undantag bor goras. Forslagen har heller ingen péverkan pa
konkurrens mellan foretag eftersom de foreslagna bestimmelserna
kommer att gilla pd samma sitt for alla huvudmaén.

8.4 Konsekvenser for staten

Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stodmaterial

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram stddmaterial om
att uppgifter ska overldmnas i brottsférebyggande syfte. Kostnaderna for
detta beddms som sma och beddms darfér rymmas inom ramen for
Skolverkets befintliga forvaltningsanslag.

Konsekvenser for Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Sameskolstyrelsen

Forslaget i denna lagradsremiss géller 4ven de statliga huvudméinnen och
Statens institutionsstyrelse men liksom for kommuner och enskilda huvud-
mén for fristdende skolor beddms forslaget innebdra forsumbara
kostnader. Kostnaderna bor darfér rymmas inom ramen for myndigheter-
nas befintliga forvaltningsanslag.

Skolinspektionen fiar méjlighet att granska tilliimpningen
av bestimmelsen om overlimning av uppgifter i
brottsforebyggande syfte

Forslaget innebér att uppgifter ska 6verldmnas i brottsforebyggande syfte
vid skolbyte. Skulle det visa sig att det finns brister i tillimpningen blir det
mdjligt for Skolinspektionen att anvidnda sanktioner pa samma sétt som
vid konstaterade brister inom andra omraden. Forslaget ligger inom
Skolinspektionens ordinarie uppdrag och arbetet kan siledes bedrivas
inom ramen for myndighetens befintliga forvaltningsanslag.
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8.5 Konsekvenser for rektorer, larare och annan
personal

Sékerhetslaget och hotbilden har &ver tid férdndrats i negativ riktning. Hot
och vald i skolan kan riktas mot sévil elever som ldrare och paverkar
larande- och arbetsmiljon negativt. Antalet anmaélda allvarliga héndelser i
arbete orsakat av hot och vald i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan
aren 2013 och 2023 (se avsnitt 4). Regeringens forslag bor i forldngningen
bidra till att sékerhetsldget och arbetsmiljon forbéttras samt att hotbilden
mot skolpersonal minskar.

SKR, som uttalar sig om utredningens forslag samlat, vill uppmérksam-
ma att utredningens forslag, tillsammans med redan beslutade bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet, kan innebéra ytterligare arbetsbelastning for
rektorer. SKR anser vidare att forslaget kan innebéra 6kad belastning pa
skolans personal i form av dokumentation.

Regeringen anser att forslaget kommer att ge personalen bittre
forutsittningar i arbetet och bedomer att forslagen inte kommer att leda till
en onddig administrativ hantering, utan i stéllet utgora ett stod for ett vél
fungerande sdkerhetsarbete i1 brottférebyggande syfte. Som ndmns ovan
bor Skolverket fa i uppdrag att ta fram ett stddmaterial.

Bittre mdjligheter for ett brottsforebyggande arbete leder sannolikt till
férre brott och krankningar pa skolorna vilket kommer att leda till dkad
sikerhet och trygghet och i forlingningen till béttre maluppfyllelse.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, som uttalar sig samlat om utredningens
forslag, uttrycker att forslaget kan innebdra ett effektivare
brottsforebyggande arbete och i forlingningen minskad brottslighet.
Regeringen delar denna uppfattning. Genom att bidra till en béttre
arbetsmiljo for barn, elever och personal anser regeringen vidare att
forslagen dven kan bidra positivt till savél rektors- som lédraryrkets
attraktivitet.

8.6 Konsekvenser for elever

Forslaget ar positivt ur ett barnritts- och elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som bedéms vara barnets bista ska beaktas i1 forsta hand vid
alla &tgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksé ritt till utbild-
ning. Enligt konventionen ska staterna vidta alla lampliga atgérder for att
sikerstilla att disciplinen i skolan uppratthalls pé ett sétt som &r forenligt
med barnets ménskliga virdighet och i 6verensstimmelse med barnkon-
ventionen (artikel 28). Vidare ska staterna till det yttersta av sin forméga
sékerstdlla barnets 6verlevnad och utveckling. Det har uttalats att begrep-
pet utveckling ska forstas i dess vidaste bemaérkelse, som ett helhetsgrepp
som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utveckling (SOU 2020:63). Med barn avses varje manniska



under 18 &rs dlder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
géller for barnet (artikel 1 barnkonventionen). I skollagen anges vidare att
barnets bésta ska vara utgangspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap.
10 §). En bedémning av vad som ar forenligt med barnets bésta i detta fall
maste innefatta en sammanvégning av de olika réttigheter och intressen
som aktualiseras.

Forslaget innebér en dkad spridning av integritetskénsliga uppgifter om
barn. Aven om det inte kommer att vara friga om ett godtyckligt
spridande, ar det alltjimt frdga om nagot som for det enskilda barnet kan
uppfattas som negativt. Som framgar av avsnitt 6.1 bor utgangspunkten
vara att informationsdelning i mdjligaste man ska ske med stod av den
berdrda individens och/eller vardnadshavares samtycke. Informationsdel-
ning utan samtycke bor séledes vara aktuellt forst nir behovet av
uppgifterna dr angeldget, och man antingen uttémt mojligheterna att [imna
uppgifterna med den enskildes samtycke eller om det framstar som
olampligt att begdra samtycke. Det bor dock framhallas att fortroendet for
skolan riskerar att undergrdvas om skolan inte kan ge det stod som é&r
pakallat pa grund av att skolan saknar information om en viss problematik.
Det langtgdende ansvar som konventionsstaterna enligt barnkonventionen
har att skydda barn fran att utséttas for vald och 6vergrepp samt staternas
ansvar att sikerstilla barnets utveckling méste ocksa vigas in.

Botkyrka kommun ser behov av en mer utforlig och metodisk
barnkonsekvensanalys. Kommunen saknar bl.a. en analys av hur forslagen
paverkar olika grupper av barn i praktiken. Kommunen ser, i likhet med
Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, en risk for stigmatisering av vissa grupper.
Linsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin saknar en beddmning
av om forslagen kan innebéra en risk for diskriminering av vissa grupper.
Aven Diskrimineringsombudsmannen anser att utredningen inte har belyst
diskrimineringsperspektivet tillrickligt. Regeringen har nidrmare beaktat
barn- och elevperspektivet i samband med forslaget i lagradsremissen.
Regeringen konstaterar att krinkande behandling, mobbning och diskrimi-
nering inte fir forekomma i skolor. Atgirder mot krinkande behandling
regleras i 6 kap. skollagen. Skollagsreglerade verksamheters skyldighet att
forebygga och atgérda regleras i diskrimineringslagen (2008:567). Skyl-
digheten att motverka diskriminering framgér dven av laroplanerna, se
bl.a. forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och forordningen (SKOLFS 2011:144)
om ldroplan for gymnasieskolan.

Det ér enligt regeringens bedomning tydligt att barnkonventionen kréver
att adekvata atgirder vidtas bade for att stodja och hjdlpa barn som
uppvisar tecken pa att utveckla ett kriminellt beteende och for att skydda
barn som riskerar att utséttas for brott. Det dr av stor vikt att de aktorer
som har potential att bidra till att forebygga och vénda en negativ
utveckling hos ett barn ocksd far forutsittningar dérvid. Informa-
tionsdelning utgdr en nddvéandig forutsittning for det brottsforebyggande
arbetet. Bedomningen av vilka uppgifter som ska l&dmnas ska goras utifrdn
den enskilde eleven oberoende av exempelvis kon eller etnisk tillhrighet.

Det brottsforebyggande arbetet syftar inte enbart till att minska
skadeverkningarna for den enskilde som utdvar brott utan ocksa till att
skydda andra frén att utséttas for brott. Provningen av barnets basta maste
saledes ocksé innefatta de motstaende intressen som kan foreligga nér barn
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utsatter eller riskerar att utsétta andra barn eller vuxna for brott. Detta blir
inte minst relevant inom skolans verksamhet dér skolan méste anses ha ett
sarskilt tydligt ansvar for de barn som befinner sig i skolmiljon.
Regeringen anser, i likhet med Jamstdlldhetsmyndigheten, att forslaget
kan bidra till att forebygga brott som riskerar att drabba barn. Regeringen
delar ddrmed Barnombudsmannens uppfattning att forslaget &r i linje med
barnets ritt till skydd mot alla former av véld, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck (artikel 19), rétt till liv, dverlevnad och utveckling
(artikel 6) och rétt till utbildning (artikel 28). Att skolan ar en sdker och
trygg plats dr ocksé en nddvéndig forutsattning for att ritten till utbildning
barnkonventionen ska kunna realiseras.

Regeringen gor bedomningen att de aspekter av forslaget som kan
bedomas som negativa utifrdn ett barnrittsperspektiv inte &r
oproportionerliga i forhallande till de starka intressen som motiverar
forslaget. Bedomningen ar dérfor att forslagen ar forenliga med principen
om barnets bista i artikel 3 barnkonventionen.

Forslaget ér positivt ur ett funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. 1 artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ritten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sdkerstilla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivéer och livslangt lirande inriktat pé bl.a. full
utveckling av den ménskliga potentialen och kénslan for vardighet och
egenvirde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konven-
tionsstaterna bl.a. sikerstdlla att personer med funktionsnedsdttning inte
utestdngs fran det allmidnna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsédttning och att personer med funktionsnedsittning, pa lika villkor som
andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet.

Regeringen bedomer att de generella effekterna av forslaget r desamma
for alla som far sin utbildning eller verkar i skolvdsendet, dvs. dven for
personer med funktionsnedsdttning. Det bor dock noteras att personer med
funktionsnedsattningar kan vara sérskilt utsatta for vissa typer av
brottslighet. Myndigheten for delaktighets (MFD) samlade samman-
stdllning av undersékningar om véldsutsatthet och levnadsvillkor visar att
det finns en tydlig koppling mellan funktionsnedséttning och utsatthet for
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald bade i barndomen och i vuxen alder.
Over lag ir riskdkningen mer markant for kvinnor med funktions-
nedséttning &n for mian med funktionsnedséttning (se rapporten Véld mot
personer med funktionsnedséttning: Om utsatthet och férekomst av vald,
2023).

Vidare visar en kunskapssammanstillning frain MFD att barn med
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar oftare lever
med flera riskfaktorer som kan géra dem sarbara for ett normbrytande
beteende och tidig rekrytering till kriminalitet. Det &r dock viktigt och
grundlidggande att inte sdtta likhetstecken mellan en funktionsnedséttning
och risken for kriminalitet. En funktionsnedséttning ar sdllan den enda
riskfaktorn, risker uppstar niar barnet moter miljoer med hinder. Det kan



handla om bristande forutséttningar att lyckas i skolan eller att insatserna
som erbjuds inte dr anpassade efter barnets behov (se Brottsforebyggande
arbete for barn och unga med funktionsnedséttning: En kunskapssamman-
stdllning om normbrytande beteende och kriminell rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsittning, 2025). For att minska riskerna fér norm-
brytande beteende och kriminalitet krdvs anpassade insatser. Forslaget,
som syftar till ett forbattrat och forstarkt brottsforebyggande arbete ar
ddrmed av sérskild vikt for personer med funktionsnedséttning.

8.7 Konsekvenserna bedoms vara positiva for
jamstilldheten

Syftet med jamstélldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och mdjligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och
sina egna liv. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering som har
samband med kon och diskriminering fér inte forekomma i forskolan,
skolan eller fritidshemmet (1 kap. 4 § och 2 kap. 5 §).

Forslaget 1 lagradsremissen beddms bidra till minskad brottslighet i
skolan men ocksa i det omgivande samhillet.

Utredningen beddomer att forslaget inte kommer att innebdra négra
konsekvenser for jamstélldheten. Ldnsstyrelserna i Skdane och Vister-
norrlands ldn papekar att det saknas en analys av konsekvenser utifran ett
jamstilldhetsperspektiv i betidnkandet. Regeringen konstaterar att upp-
giftsskyldigheten omfattar bl.a. uppgifter om att en elev lever i heders-
kontext (se avsnitt 6.1). Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar framst
flickor och kvinnor, &ven om pojkar, médn och hbtqi-personer ocksa utsitts
(dir. 2025:31). Ett utokat informationsldmnande rérande den typen av
uppgifter kan bidra till att framf6r allt flickor och kvinnor i storre
utstrackning skyddas fran hedersrelaterad brottslighet och kan ddrmed fa
positiva konsekvenser for jamstédlldheten.

Brottsforebyggande radets Nationella trygghetsundersdkning 2025 visar
att utsatthet for brott mot person ar ungefér lika vanligt bland kvinnor som
bland mén, dven om det finns skillnader mellan konen nér det géller
utsatthet for de olika brotten som ingar i undersokningen. Andelen som
kénner sig otrygga eller ofta oroar sig for att utséttas for olika typer av
brott ar generellt storre bland kvinnor 4n bland mén. Det géller sérskilt oro
for att utsittas for valdtakt eller andra sexuella angrepp.

Som ndmns i avsnitt 4 &r skolan en vanlig brottsplats. Det &r den
vanligaste brottsplatsen for bade mindre grov och grovre misshandel, samt
for fysiska sexuella kridnkningar bland pojkar. Regeringen bedomer att
forslaget som syftar till ett forbittrat och forstirkt brottsforebyggande
arbete kan bidra till att bade bendgenheten att begé brott och att utsattheten
for brott kan minska. Forslaget kan bidra positivt till de jamstélldhets-
politiska delmélen om jimstilld utbildning och hiilsa. Aven det jimstilld-
hetspolitiska delmélet att méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphora och delmalet
om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora kan gynnas av
forslagen. Detta eftersom forslaget kommer 6ka mdjligheten till tidig
upptickt och tidiga forebyggande insatser, vilket i sin tur forbéttrar
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mdojligheterna till en trygg uppvixt och skolgang. Forslagets konsekvenser
kan séledes totalt sett vara gynnsamma for jamstilldheten.

8.8 Forslaget har inga konsekvenser for de
integrationspolitiska malen

Mélet for integrationspolitiken &r att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och mojligheter som den &vriga befolk-
ningen att leva ett fritt, virdigt och sjdlvstdndigt liv inom sambhélls-
gemenskapen. Detta forutsitter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhéllet och att
samhillet bade stéller krav och ger mojligheter till integration. Integra-
tionspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och
demokratisk integration samt att genom utbildning forbéttra forutsatt-
ningarna for flickor och pojkar med utléndsk bakgrund (prop. 2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Forslaget i lagradsremissen innebar att alla elever behandlas lika, oavsett
bakgrund, och bedoms darfor inte ha nagra sérskilda konsekvenser for de
integrationspolitiska malen.

8.9 Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen

Forslaget om en ny uppgiftsskyldighet mellan skolenheter i brotts-
forebyggande syfte medfor personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ritten genom EU:s dataskyddsforordning. Forslaget innefattar en
komplettering av regleringen i skollagen om behandling av personupp-
gifter, som medfor att mottagande skolenhet med enskild huvudman far ett
rattsligt stod for behandling av mottagna personuppgifter. En dataskydds-
analys finns i avsnitt 6.3. Den personuppgiftsbehandling som kommer att
vara nddvindig med anledning av forslaget bedoms vara forenlig med EU-
rdtten.

Forslaget beror dven fragor om privatliv och integritet. En foreskrift om
skydd for ritten till respekt for privatlivet och familjelivet finns i artikel 7
i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna. Ett likartat skydd mot
integritetsintrang finns i artikel 8 i Europakonventionen och i 2 kap. 6 §
RF. Den inskrinkning i skyddet som forslaget innebdr bedoms vara
forenlig med EU-rétten.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot mélen

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (4—4
b §§),

— stdd i form av extra anpassningar (5 §),

— sarskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 i §9§),

— overlamning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skolformer
(12j-121458), och

— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Paragrafen innehéller en forteckning 6ver innehéllet i kapitlet.

Det gors en dndring i sjunde strecksatsen med anledning av att det infors
tva nya paragrafer som handlar om informationsdverforing i samband med
att en elev byter skolform, skolenhet inom en skolform eller huvudman,
12k och 121§8§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Overlimning av uppgifter vid 6verging mellan och inom skolformer

12j§ Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
overgar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven ldmnar, utdver vad som foljer av 4 b §, till den mottagande
skolenheten 6verldmna sadana uppgifter om eleven som behdvs for att underlétta
overgdngen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Niér en elev 7 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan 6vergdr fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den 6verldmnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven,
om det inte dr obehovligt. Detsamma gdller om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overlamnande av uppgifter om
elever nar de dvergar fran vissa skolformer till vissa skolformer eller fran
en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.

Andra stycket dndras. I bestimmelsen gors ett tilligg som innebér att
dven skolenheter inom specialskolan och sameskolan &r skyldiga att
informera Overldmnande skolenhet om att man mottagit en elev.
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Skyldigheten utdkas éven till att avse situationen att en elev bytt skolenhet
inom en skolform.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

12k § Ndr en elev overgar fran en skolform som avses i 12 j § forsta stycket till
en annan sddan skolform, eller byter skolenhet inom en sddan skolform, ska den
skolenhet som eleven ldmnar, utéver vad som féljer av 4 b och 12 j §§, till den
mottagande skolenheten overldmna uppgifter som rér eleven om det pd grund av
konkreta omstindigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig
verksamhet eller utsdttas for brott, och uppgifterna behévs i den mottagande
skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.

Paragrafen ér ny och innebér en skyldighet for en avlimnande skolenhet i
skolformerna forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan att 6verlamna uppgifter i brottsforebyggande syfte till mottagande
skolenhet inom skolformen eller i ndgon annan av de angivna skol-
formerna.

Det &dr den avlaimnande skolenheten som ska beddma om uppgifter
behover lamnas 6ver till den mottagande skolenheten. Bestimmelsen ér,
precis som 12 j § en uppgiftsskyldighet som har sekretessbrytande effekt
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, se prop. 2017/18:183 s. 136. Genom forslagen som ldggs fram i
lagradsremissen Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre
enskilda huvudmén i skolvidsendet kommer enskilda juridiska personer
som dr huvudmén inom skolvisendet att jamstidllas med myndigheter vid
tillimpningen av OSL. Nér dessa dndringar tridder i kraft sker upp-
giftsldmnandet till en annan myndighet i enlighet med vad som anges i
10 kap. 28 § OSL, oavsett om skolenheten har en offentlig eller enskild
huvudman. Uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska ldmnas
over oavsett om de dr offentliga eller sekretessreglerade. Ett uppgifts-
lamnande som gors i enlighet med uppgiftsskyldigheten utgor inte heller
ett obehorigt rojande av uppgifter enligt den tystnadsplikt som géller for
verksamma i enskilt bedriven verksamhet enligt 29 kap. 14 § skollagen.

Uppgiftsskyldigheten aktualiseras nér det pa grund av konkreta om-
stindigheter bedoms finnas risk for att eleven kommer att utova brottslig
verksambhet eller utséttas for brott. Begreppet brottslig verksamhet innebér
att det inte behdver rora sig om misstankar om viss ndrmare angiven brotts-
lighet. Det &r tillrdckligt att det med hénsyn till samtliga omsténdigheter
beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller avldgsen att eleven
kommer att utova brottslig verksamhet. Inte heller nér det géller risk for
att utséttas for brott krivs att risken kan knytas till ett specifikt brott. Det
ar tillrackligt att det finns konkreta omstéindigheter som underbygger
beddmningen att en elev 16per risk att utsittas for brott. Som exempel kan
ndmnas att en elev har en hotbild mot sig.

Omsténdigheter som kan beaktas i riskbeddmningen kan till exempel
vara om eleven tidigare gjort sig skyldig till brott eller andra allvarligare
forseelser i skolmiljon eller utsatt en annan elev for krinkande behandling.
Aven information om elevens situation utanfor skolan kan underbygga
beddmningen, till exempel information som har féormedlats till skolan fran
Polismyndigheten eller socialtjansten.



Kravet pa att uppgiften behdvs i mottagande skolenhets verksamhet
innebdr att avldmnande skolenhet maste prova den mottagande skolenhe-
tens behov av varje specifik uppgift om en elev. En bedomning maste
goras i det enskilda fallet av om uppgiften kan féranleda ndgon étgérd fran
den mottagande skolan. Det ér tillrickligt att skolenheten kan vidta ndgon
atgdrd inom sitt ordinarie uppdrag som har betydelse for att forebygga eller
forhindra brottslighet. Det kan vara fraga sdvél om stodjande insatser till
den enskilda eleven inom ramen for den mottagande skolenhetens upp-
drag, som atgérder som syftar till att skapa sdkerhet och trygghet for andra
elever och skolpersonal. Om en uppgift som ror kriminalitet legat till grund
for ndgon atgérd fran den avlimnande skolan bor detta som utgangspunkt
utgora en indikation pé att uppgiften ocksé behdvs hos den mottagande
skolan.

Nir det géller fragan om vilka uppgifter som ror eleven som kan behdva
lamnas &ver kan det konstateras att det i forsta hand ar fraga om uppgifter
som handlar om risken for att eleven dr involverad i eller 16per risk att
involveras i brottslighet. Det kan till exempel avse uppgifter om elever
som visat intresse for valdsbejakande extremism eller uppgifter om elever
som dgnat sig at narkotikaforséljning eller 4r involverade i géngkrimi-
nalitet. Formuleringen “uppgifter som ror eleven” innebér att det ocksa
kan handla om uppgifter som hanfor sig till personer i elevens nirhet, som
uppgifter om nérstdendes kriminalitet eller att eleven lever i en heders-
kontext eller i en missbruksmiljo.

Uppgiftslimnandet méste inte goras i syfte att underlitta 6vergangen for
den enskilda eleven. Det innebér att avlimnande skolenhet kan beakta
personalens och andra elevers ratt att vistas i en trygg och séker skolmiljo
som skl for att lamna 6ver uppgifter nér en elev byter skolenhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

121§ Ndr den som deltar eller har deltagit i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare overgar till sadan utbildning hos en annan huvudman, ska
den huvudman som personen limnar éverldmna en kopia av den individuella
studieplanen enligt 20 kap. 8 a § till den mottagande huvudmannen.

Paragrafen 4r ny och bestar av en bestimmelse som fors dver fran tredje
stycket i 3 kap. 12 j §. Négon éndring i sak ar inte avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

26 a kap. Behandling av personuppgifter

6 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning féar
behandlas i verksamhet hos en huvudman for en fristdende skola om behandlingen
ar nodvéndig i verksamheten och inte innebdr ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet

1. i 16pande text inom elevhilsan, och

2. 1 skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 §.

En huvudman for en fristdende skola fir ocksda behandla sadana personuppgifter
som avses i forsta stycket och som en annan huvudman har limnat med stéd av
3 kap. 12 k § denna lag, om det behdvs for att forebygga eller forhindra att den
elev som uppgifterna rér utévar brottslig verksamhet eller utsdtts for brott.

Fo6r myndigheter finns det bestimmelser om behandling av personuppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning i 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Dér
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finns det dven bestdimmelser for andra 4n myndigheter som dr skyldiga att {6lja
foreskrifter om arkiv.

Paragrafen kompletterar EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Andra stycket dr nytt och ger stod for den personuppgiftsbehandling som
blir nddvindig for mottagande skolenhet nér en avldmnande skolenhet
lamnar uppgifter om lagdvertradelser enligt 3 kap. 12 k §, se kommentaren
till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2026.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 1 och 12 j §§ och 26 a kap. 6 § i den nya lydelsen och
3 kap. 12k och 121 §§ tillimpas forsta gangen pé utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 31 december 2026.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 30 juni 2026, dvs. dagen
fore den lag som avses i avsnitt 9.2.

Av andra punkten framgér att bestimmelserna i 3 kap. 1 och 12 j §§ och
26 akap. 6 § i den nya lydelsen och 3 kap. 12 k och 121 §§ tillimpas forsta
gangen pé utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2025:729)
om &ndring 1 skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot méalen

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet (4—4 b §§),
— stdd i form av extra anpassningar (5 §),
— sérskilt stod (6-12 §9),
— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a—12 1 §§),
— overldmning av uppgifter vid dvergangar (12 j—12 [ §§), och
— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §9).

Paragrafen innehaller en forteckning Over innehéllet i kapitlet. Sedan
tidigare finns en beslutad &ndring av paragrafen efter forslag i
propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143, SFS 2025:729)
som dnnu inte har trétt i kraft. De redan beslutade dndringarna trader i kraft
den 1 juli 2026, dvs. dagen efter de @ndringar i samma paragraf som
kommenteras i1 avsnitt 9.1. Bestimmelserna i den é&ndring som



kommenteras i avsnitt 9.1 tillimpas forsta gadngen pé utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2026. Bestimmelserna i
den &ndring som kommenteras i forevarande avsnitt tillimpas forsta
gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni
2028 (se SFS 2025:729).

Det gor en dndring i sjunde strecksatsen som motsvarar den dndring som
kommenteras i avsnitt 9.1.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2025:1312) om andring 1 lagen (2025:729) om
andring 1 skollagen (2010:800)

3 kap.

Overlimning av uppgifter vid 6vergingar

12 j§ Infor eller i samband med att ett barn 1 forskolan eller i pedagogisk omsorg
enligt 25 kap. 2 § 6vergér till grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verksamhet som barnet 1&dmnar till den
mottagande skolenheten dverldmna sddana uppgifter om barnet som behovs for att
underldtta 6vergéngen for barnet.

Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
overgar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till den mottagande
skolenheten 6verldmna sddana uppgifter om eleven som behovs for att underlétta
overgangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom skol-
formen.

Niér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan Gvergar frdan skolformen till en
annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den §verldmnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven,
om det inte dr obehovligt. Detsamma gdller om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verlamning av uppgifter mellan
skolenheter i1 olika eller samma skolformer. Sedan tidigare finns en
beslutad dndring av paragrafen efter forslag i dels propositionen En tiodrig
grundskola (prop. 2024/25:143, SFS 2025:729), dels propositionen
Skérpta krav i kommunal vuxenutbildning i1 svenska for invandrare (sfi)
(prop. 2025/26:10, SFS 2025:1312). De beslutade dndringarna har inte
tratt 1 kraft &n. Genom SFS 2025:729 har ett nytt forsta stycke lagts till
med f6ljd att de tidigare forsta och andra styckena har blivit andra
respektive tredje stycket. Genom SFS 2025:1312 har ett nytt fjarde stycke
tillkommit. Andringarna triider i kraft den 1 juli 2026, dvs. dagen efter de
andringar i1 samma paragraf som kommenteras i avsnitt 9.1.
Bestimmelserna i den &ndring som kommenteras i avsnitt 9.1 tillimpas
forsta gangen pé utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
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31 december 2026. Bestammelserna i den éndring som kommenteras i
forevarande avsnitt tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2027 (se SFS 2025:729
och SFS 2025:1312).

Andringen i tredje stycket innebir att den 4ndring som i avsnitt 9.1 i
denna lagradsremiss gors i andra stycket, gors i motsvarande tredje
stycket.

Fjarde stycket utgér, d& det genom en kommenterad dndring i avsnitt 9.1
har flyttats till 12 1 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

12 k§ Nir en elev 6vergér fran en skolform som avses i 12 j § andra stycket
till en annan sadan skolform, eller byter skolenhet inom en séddan skolform, ska
den skolenhet som eleven ldmnar, utdver vad som foljer av 12 joch 4 b §§, till den
mottagande skolenheten dverldimna uppgifter som ror eleven om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk for att eleven kommer att utva brottslig
verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs i den mottagande
skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverlimning av uppgifter mellan
skolenheter i olika eller samma skolformer i brottsforebyggande syfte.

1 forsta meningen dndras hénvisningen fran 12 j § forsta stycket till 12 j §
andra stycket. Andringen ir en foljd av att 12 j § forsta stycket genom SFS
2025:729 blir samma paragrafs andra stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

I bestimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2028, dvs. den
dag dé den i avsnitt 9.3 kommenterade &ndringen i 3 kap. 12 j § ska
tillimpas forsta gangen pé utbildning och annan verksamhet som bedrivs
efter den 31 december 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 7



Sammanfattning av betinkandet Okat
uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjdnstens behov (SOU
2024:87)

Uppdraget och utgangspunkterna

Regeringen tillsatte utredningen med syftet att barn, elever, lirare, rektorer
och annan personal ska ha en séker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo
(dir. 2022:86). Utredningen hade frén borjan inriktning mot att forebygga,
forhindra och forsvara skolattacker. Genom tre tilldggsdirektiv (dir.
2023:22, 2023:120 och 2024:7) utvidgades det ursprungliga syftet med
olika fragestdllningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvdsendet och i samhiéllet, det vill sdga inte enbart skolattacker
eller grovre valdsdad. I juni 2023 ldmnade vi delbetinkandet Samhaillet
mot skolattacker (SOU 2023:28) och i mars 2024 1dmnade vi ytterligare
ett delbetdnkande, Skolor mot brott (SOU 2024:17).

I det hér slutbetdnkandet redovisar vi uppdragen enligt de tva sista
tilldggsdirektiven. Enligt regeringen &r det angeldget att mdjligheterna for
skola, socialtjénst och brottsbekdmpande myndigheter att utbyta uppgifter
om barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt &r tillrackliga for
att de ska fa det stod och den hjilp de behdver och har rétt till, i ratt tid.
Enligt regeringen ska utgangspunkten séledes vara att uppgifter ska kunna
utbytas 1 brottsforebyggande syfte.

Ett uppdrag enligt tilldggsdirektiven har inneburit att kartligga och
analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas mellan skola,
socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsforebyggande syfte
och att foresla forfattningsdndringar som medfor att sddana uppgifter kan
utbytas (dir. 2023:120). Ett annat uppdrag har varit att kartligga och
analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skolor i
brottsforebyggande syfte och att vid behov ldmna forslag som medfor att
sadana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).

Det har ingétt i uppdragen att gora en beddmning av om véra forslag &r
proportionerliga och &ndamadlsenliga samt att ldmna nddvéndiga
forfattningsforslag.

Vi har avgransat vart arbete till att avse forbattrade mojligheter att lamna
uppgifter till skolan, socialtjansten och Statens institutionsstyrelse (SiS).
Det beror pa att forslag om o6kat uppgiftsflode till brottsbekdmpande
myndigheter finns i lagrddsremissen Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen, fran den 26 september 2024.

En naturlig utgédngspunkt har varit att ett utdkat uppgiftslimnande maste
syfta till att skapa forutséttningar for skolan, socialtjdnsten och SiS att
bidra med atgirder och insatser som ligger inom ramen for deras befintliga
forfattningsreglerade uppdrag. Det bor dérfor vara den mottagande
aktorens behov av uppgifterna inom sin ordinarie verksamhet som ar
styrande for huruvida ett uppgiftslimnande ska ske. Atgirder inom skolan
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eller socialtjdnsten som inte fridmst 4r motiverade av ett
brottsforebyggande syfte, kan dnda vara av central betydelse for ett
framgéngsrikt brottsforebyggande arbete. En fullgjord skolgang kan
minska risken for att hamna i kriminalitet. Atgérder for att skapa trygghet
och studiero samt tidiga insatser for att alla elever ska na utbildningens
mal ar darfor viktiga utgangspunkter for skolans brottsforebyggande
arbete.

Av var kartlaggning framgar att uppgiftsutbyte om en enskild individ
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ofta sker med
individens samtycke. Detta géller inte minst inom ramen for s& kallad
individinriktad brottspreventiv samverkan dér socialtjanst, skola och polis
samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred enighet om att det i
det brottsforebyggande arbetet finns fordelar med att arbeta med den
enskildes samforstand och delaktighet. En utgdngspunkt for véra
beddmningar har dérfor varit att samtycke till informationsdelning dven i
fortsdttningen bor efterstravas i forsta hand.

Skolan har behov av mer information om enskilda fran
socialtjdnsten, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och
frdn andra skolor, 1 brottsforebyggande syfte

Vibedomer att skolan har behov av att fa fler uppgifter fran socialtjansten,
Polismyndigheten och i vissa fall Sékerhetspolisen dn vad man fér i dag
om elever som befinner sig i riskzonen for eller dr aktiva i kriminalitet,
alternativt riskerar att bli utsatta for brott. Information behdvs dels for
skolans olika stodjande insatser, dels for att 6ka sdkerheten for skolans
elever och personal. Av samma skél har en skola som tar emot en ny elev
efter ett skolbyte behov av fler uppgifter &n vad man far i dag, frén den
skola som eleven ldmnar.

Skolan kan exempelvis behdva uppgifter om att en elev missbrukar
narkotika, har begétt brott, ar aktiv i ndgon kriminell gruppering, utsitts
for rekryteringsforsok av kriminella eller riskerar att dras in i
valdsbejakande extremism. Vidare kan skolan behdva uppgifter om att
elever tillhér olika kriminella grupperingar som ligger i konflikt med
varandra eller att det finns en hotbild mot en elev vid skolan. Det kan dven
handla om att en elev pa skolan misstinks dgna sig &t narkotikaforséljning
i anslutning till skolmiljon.

Uppgifter fran socialtjénsten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
andra skolor, som direkt eller indirekt relaterar till kriminalitet, kan leda
till olika stodjande atgdrder i skolan. En god skolanknytning &r en
vésentlig skyddsfaktor mot framtida kriminalitet. Alla &tgérder pa
individniva som skolan kan vidta for att frimja en god skolanknytning ar
sdledes av betydelse for samhillets brottsforebyggande arbete, 4ven om
atgdrderna i skolkontexten inte dr motiverade av ett uttalat syfte att
forebygga brott. Det kan exempelvis handla om anpassningar i skolmiljon,
beslut om sérskilt stdd eller liknande. Uppgifterna kan ocksé ligga till
grund for en dialog med virdnadshavare om hur skolan kan stotta. Nar en
negativ utveckling hos en elev behover brytas méste samordnade atgérder



vidtas fran sévil skolan som socialtjdnsten och Polismyndigheten. Detta
kréver samverkan och informationsutbyte mellan aktdrerna.

I vissa fall kan uppgifterna vara sadana att skolan maste agera for att
starka sdkerheten i skolmiljon. Det kan till exempel handla om att sitta in
rastvakter eller att 6ka vuxenndrvaron. Men det kan ocksa behdvas mer
langtgdende atgdrder. Uppgifter av detta slag kan ocksa skapa en
beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta polisen.

I dagslédget finns begrinsade mojligheter att utbyta information, sarskilt
frén socialtjinsten till skolan, nér samtyckte saknas fran vardnadshavarna
eller den individ som é&r berdrd. Var beddmning é&r att det bor finnas
mojligheter att bryta sekretess i vissa situationer nir samtycke saknas.

Biittre mojligheter for Polismyndigheten och
Sidkerhetspolisen att limna uppgifter om enskilda till
skolan

Vi foreslar en bestimmelse i 35 kap. 10 e § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, som innebdr en mdjlighet for Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen att ldmna uppgifter om enskilda till en
skolenhet, om det kan antas att uppgiften behdvs i skolenhetens verk-
sambhet for att forebygga eller forhindra brottsligverksamhet. Kravet pa att
uppgiften kan antas behdvas for att forebygga eller forhindra brottslig
verksamhet innebar att skolan maste kunna antas ha ett behov av uppgiften
vid fullgoérandet av sin ordinarie verksamhet. Det &r den utlimnande
aktoren som ska prova om det finns forutsttningar att limna ut en uppgift.
Utlamnande av uppgifter &r inte begrénsat till uppgifter om elever. Vi
bedomer att bestimmelsen bor tillata utlimnande av uppgifter som
exempelvisror utomstaende personer som forsoker rekrytera elever pa
skolan till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot
skolan. En intresseavvagning ska géras som innebér att en uppgift endast
far lamnas om intresset av att uppgiften lamnas har foretrade

framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Bittre mojligheter for socialtjinsten att limna uppgifter
om enskilda till skolan

Vi foresléar en bestimmelse i 10 kap. 18 d § OSL som innebér en mojlighet
for socialtjdnsten att 1dmna uppgifter som ror en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller den kommunala vuxen-
utbildningen till den skolenhet eleven tillhér om

e det pa grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utva brottslig verksamhet eller utséttas for brott

e det kan antas att uppgiften behdvs i skolenhetens verksamhet for att
forebygga eller forhindra detta och
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e det med hénsyn till planerade eller pdgéende insatser eller av andra
sdrskilda skil inte ar olampligt att uppgiften ldmnas ut.

Forslaget innebér att socialtjdnstens mojligheter att 1dmna uppgifter till
skolan till viss del kommer att motsvara socialtjdnstens nuvarande
mdjligheter att 1dmna uppgifter till Polismyndigheten, i syfte att forebygga
brott.

Kravet pd konkreta omsténdigheter som talar for en risk for brottslig
verksamhet innebar att bestimmelsen bara ska tillimpas nér det framstar
som sérskilt viktigt att 1imna information. Till exempel kan det handla om
att eleven tidigare har begatt brott, umgés med kriminellt belastade
personer eller vistas i sddan miljo att det finns risk att eleven begar brott.
Vi beddmer att savil en risk for att en elev utdvar brottslig verksamhet
som en risk for att eleven utsitts for brott ska kunna leda till att uppgifter
lamnas till skolan. I det sistndmnda fallet kan det till exempel handla om
att en elev har en hotbild mot sig, eller att eleven pa ndgot annat sétt 16per
en risk att utsdttas for brott.

Mojligheten att 1dmna uppgifter dr avgrinsad till elever som hor till den
aktuella skolenheten.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten

Vi foreslar en utvidgning av skyldigheten for skolor att dverlamna
uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten. Bestimmelsen finns i
3kap. 12§ skollagen (2010:800). Den nuvarande innebérden av
bestimmelsen &r att uppgifter som ar konkret knutna till elevens
skolsituation ska overldmnas i syfte att underlitta Gvergéngen for eleven.
Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess och i forekommande fall tystnads-
plikt. Uppgiftsskyldigheten giller dock oberoende av om en uppgift
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Vart forslag innebir att uppgifter som ror eleven ska dverlamnas till den
mottagande skolenheten, om det pa grund av konkreta omstidndigheter
finns risk for att eleven kommer att utova brottslig verksamhet eller
utséttas for brott, och uppgifterna behdvs i den mottagande skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller forhindra detta. En uppgift ska inte
lamnas om Overvéigande skl talar mot att uppgiften ldmnas ut.

Skolenheter inom fler skolformer ska informera om att en
elev mottagits

Vi foreslar en dndring av 3 kap. 12j § andra stycket skollagen med
inneborden att skolenheter inom fler skolformer &n vad som é&r fallet i dag
blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev vid ett skolbyte.
Den befintliga skyldigheten géller endast om mottagande skolenhet tillhor
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Det har dock fram-
kommit att avlimnande skola inte alltid har kéinnedom om vilken skola
som tagit emot en tidigare elev. Syftet med forslaget ar att skapa béttre
forutsittningar for skolan att fullgdra sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten



och ddrmed minska risken for att relevant information inte nar fram till
mottagande skola. Forslaget innebér att nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran nadgon av dessa
skolformer till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skolenhet
inom skolformen, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera
den dverlamnande skolenheten om att eleven har tagits emot, om det inte
ar obehovligt.

Socialtjansten och SiS har behov av mer information om
enskilda 1 brottsforebyggande syfte

Kommunala myndigheter inom socialtjdnsten har en central roll inom det
brottsforebyggande arbetet. Myndigheterna &r dock beroende av att
externa aktdrer lamnar information om enskilda som kan vara i behov av
stod och hjdlp med anledning av en problematik kring kriminalitet.
Socialtjanstens behov av sadan information tillgodoses i stor utstrdckning
av skyldigheten enligt 14 kap. 1 §socialtjanstlagen (2001:453) att genast
anméla kdnnedom om eller misstankar om att ett barn far illa till social-
ndmnden. Den skyldigheten omfattar bland annat skolor, Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen. Nar det géller enskilda som &r 6ver 18 ar &r
emellertid mojligheterna att ldmna information till socialtjansten mer
begrinsade, trots att socialtjansten har ett langtgdende ansvar dven for
denna grupp. Vér kartldggning visar ocksa att andra myndigheter i en inte
obetydlig utstrickning ldmnar information till socialtjdnsten kring
individer 6ver 18 ar, men att det da sker med st6d av den sa kallade
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det &r var bedomning att uppgifts-
lamnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna inom
socialtjansten utgoér ett sd pass regelmdssigt inslag att informations-
delningen bor vara foremal for en sérskild reglering.

Inom ramen for vért uppdrag kan vi konstatera att socialtjdnsten har
behov av uppgifter fran i forsta hand Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket och skolan. Socialtjdnsten har ett brett ansvar och det ar darfor
en stor méngd av olika typer av uppgifter som kan ligga till grund for att
socialtjénsten inleder en utredning eller pa annat sitt agerar med fokus pa
en individ.

Vi bedomer dven att SiS har ett behov av att i storre utstrickning &n vad
som sker eller medges i dag, f& vissa uppgifter fran Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och Tullverket. SiS har behov av uppgifter for att kunna
sakerstilla trygghet och sdkerhet for de barn och unga som é&r placerade
vid de sérskilda ungdomshem som SiS ansvarar for, exempelvis uppgifter
om enskilda som ror kopplingar till kriminella grupperingar, tidigare hot-
och valdsincidenter och aktuella hotbilder. Uppgifterna behovs dels for att
kunna placera barn och ungdomar tryggt och sdkert, dels i skolverk-
samheten. I SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel anvindas for att
sakerstilla att inte elever fran rivaliserande géng placeras i samma klass.
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Bittre mojligheter for Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen
och Tullverket att liimna uppgifter om enskilda till
socialtjinsten och SiS

Vi foreslar dndringar av en befintlig bestimmelse i 35 kap. 10 ¢ § OSL
som innehaller en mdjlighet for Polismyndigheten att 1dmna uppgifter om
enskilda till socialtjdnsten om uppgiften kan antas bidra till att forebygga
vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666). Vi bedomer att bestdm-
melsen bor utvidgas pa tre sétt. For det forsta ska uppgiftslimnande kunna
ske avseende brottslig verksamhet, utan krav pa brottslighet av viss typ
eller allvarhetsgrad. Det kan ofta finnas skil for socialtjénsten att vidta
atgirder dven om inte ndgon konkret brottsmisstanke foreligger. Det ar
ocksa ett angeldget intresse att insatser sitts in i ett sa tidigt skede som
mojligt. For det andra ska dven Sékerhetspolisen och Tullverket omfattas
av mdjligheten att lamna uppgifter enligt bestimmelsen. For det tredje ska,
forutom kommunala myndigheter inom socialtjansten, ocksé SiS kunna ta
emot uppgifter enligt bestimmelsen.

Exempel péd uppgifter som kan ldmnas ut enligt bestimmelsen &r
uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med koppling
till gingkriminalitet eller som behdver stdd och hjélp att ldmna en
kriminell gruppering.

En intresseavvigning ska goras som innebér att en uppgift endast far
lamnas om intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

Bittre mojligheter for skolan att liimna uppgifter om
enskilda till socialtjénsten

Vi foreslar en ny sekretessbrytande bestimmelse i 23 kap. 6 b § OSL, som
innebér att skolan far utdkade mojligheter att 1dmna uppgifter om enskilda
till socialtjansten, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga brottslig
verksamhet. Bestimmelsen &r aldersneutral men syftet med den ar att se
till att skolan har mdjlighet att ldmna uppgifter till socialtjansten i
situationer da skyldigheten att anméla oro for barn enligt 14 kap. 1 § SoL
inte ar tilldmplig. Avsikten ar alltsé att den i forsta hand ska tillimpas for
elever som har fyllt 18 ar. Skolan behdver bedéma om det foreligger en
risk for brottslig verksamhet och om uppgiftsldmnandet kan ha betydelse
for att forebygga detta. En intresseavvégning ska goras som innebér att en
uppgift endast far ldmnas om intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Vi foreslér ingen sdrreglering av uppgiftsutbytet om
enskilda inom specifika samverkansformer

Det finns nagra etablerade samverkansformer i brottsforebyggande syfte
pa lokal niva dér skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ingar och
som ror barn och unga med riskbeteende for kriminalitet. Dit hor
samverkansformerna SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) och SIG
(sociala insatsgrupper). En samverkansform som benimns Bob (barn och



unga i organiserad brottslighet) dr under uppbyggnad. Vi har 6vervégt en
sarreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid sddana sérskilda former av
strukturerad, individinriktad samverkan mellan skolan, socialtjdnsten och
Polismyndigheten, i brottsférebyggande syfte. I detta sammanhang har
lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet lyfts fram som ett framgangsrikt exempel. Var
beddmning &r emellertid att det inte &r mojligt att avgrénsa tillimpnings-
omradet for en sddan reglering med en tillrdcklig grad av tydlighet. De
olika sekretesskydd som géller i socialtjénstens, skolans och Polismyndig-
hetens verksamheter medfor vidare att det kan ifrdgasiittas om en
gemensam sekretessbrytande regel dr dndamalsenlig. Var bedomning ar
att sekretessbrytande regler som utformas med hénsyn till de samverkande
aktorernas behov ar ett mer dndamalsenligt sétt att skapa forutsattningar
for ett uppgiftsutbyte i samverkan, dn att knyta regleringen till sarskilda
samverkansformer eller ndgon sirskild samverkanssituation.

Sammanfattningsvis medger véra forslag ett utokat
informationsflode, i1 syfte att forebygga eller forhindra
brott

Vara forslag innebdr sammantaget utdkade mojligheter eller skyldigheter
att lamna information om enskilda

e fran socialtjansten till skolan (forslaget i 10 kap. 18 d § OSL)

e fran Polismyndigheten och Sakerhetspolisen till skolan (forslaget i 35
kap. 10 e § OSL)

o mellan skolor (forslaget i 3 kap. 12 j § skollagen)
o fran skolan till socialtjdnsten (forslaget i 23 kap. 6 b § OSL)

e fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket till
socialtjansten och SiS (forslaget i 35 kap. 10 ¢ § OSL).

Vara forslag ger tillsammans med andra aktuella forslag som bereds i
Regeringskansliet visentligt battre mojligheter till utbyte av uppgifter i
syfte att forebygga eller forhindra brott.

Skyddet for den personliga integriteten

Vi har gjort en analys av om véra forslag ar forenliga med bestimmelserna
om skyddet for den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter, en sé kallad integritetsanalys.

De utokade mdjligheterna och skyldigheterna att limna information som
de foreslagna bestimmelserna innebédr, medfor integritetsrisker och en
inskrankning i rétten till skydd for personuppgifter for bland annat barn
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och unga. Vi bedomer att forslagen trots det &r proportionerliga i
forhallande till behovet av forbattrade mojligheter till informationsutbyte
mellan de aktuella aktérerna. Mot bakgrund av de problem som vi har
identifierat vad géller befintlig reglering av dessa aktorers informations-
utbyte, framstar det inte som mdjligt att tillgodose behoven pé nagot annat
sdtt an genom utdkade mdjligheter till uppgiftsutbyte. Var beddmning &r
dérfor att forslagen dr nodvéndiga och d&ndamalsenliga. Vid proportiona-
litetsbedomningen har vi bland annat beaktat det allmédnna intresset av att
de aktuella aktdrerna ges goda mojligheter att genom sina respektive
uppdrag skydda framfor allt barn och unga fran att dras in i kriminalitet
eller utsittas for brott. De avvigningar som vi har gjort vid utformningen
av de foreslagna bestimmelserna &r en viktig del i att sdkerstilla att den
behandling av personuppgifter som utlimnandet innebér dr proportio-
nerlig.



Betankandets lagforslag (SOU 2024:87)

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att rubriken ndrmast fore 23 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 35 kap. 10 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 18 d §, 23 kap. 6 b §
och 35 kap. 10 e § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18d§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en elev i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller kommunala vuxenut-
bildningen Idmnas till den skolen-
het eleven tillhér om

1. det pa grund av konkreta om-
stindigheter finns risk for att
eleven kommer att utova brottslig
verksamhet eller utsdttas for brott,

2. det kan antas att uppgiften
behovs i skolenhetens verksamhet
for att forebygga eller forhindra
detta, och

3. det med héiinsyn till planerade
eller pdagdende insatser eller av
andra sdrskilda skdl inte dr oldmp-
ligt att uppgiften ldmnas ut.

En uppgift som angdr misstanke
om ett begdnget brott far inte
ldmnas ut.

23 kap.
Sekretessbrytande bestimmelse Sekretessbrytande bestimmelser

6bg

Sekretessen enligt 2 och 3 §§
hindrar inte att en uppgifi om en
enskild ldmnas till en kommunal
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myndighet inom socialtjdinsten, om
uppgiften kan antas bidra till att
forebygga brottslig verksamhet.

En uppgift far limnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena ska dven gilla
sekretessen enligt 5 §, i frdga om
den  kommunala  vuxenutbild-
ningen.

35 kap.
10c§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten ldamnar
uppgift om en enskild till en kom-
munal myndighet inom social-
tjidnsten, om uppgiften kan antas
bidra till att forebygga

1. brott enligt 410 §§ terrorist-
brottslagen (2022:666), eller

2. forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4
$ samma lag.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten, Séiker-
hetspolisen eller Tullverket 1amnar
uppgift om en enskild till en kom-
munal myndighet inom social-
tiinsten  eller  till  Statens
institutionsstyrelse om uppgiften
kan antas bidra till att forebygga
eller forhindra brottslig verksam-
het.

En uppgift far lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

35 kap.

10egs

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten eller
Séikerhetspolisen Idmnar uppgift
om en enskild till en skolenhet, om
det kan antas att uppgiften behovs i
skolenhetens verksamhet for att
forebygga eller forhindra brottslig
verksamhet.

En uppgift far lamnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12§ skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

125§

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan dvergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven ldmnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten 6verldmna sddana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om

eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev byter skolform frdn
grundskolan  eller  anpassade
grundskolan till gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan,
ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den dverlam-
nande skolenheten om att skolen-
heten har tagit emot eleven, om det
inte dr obehdvligt.

Den skolenhet som eleven limnar
ska, utéver vad som féljer av forsta
stycket och 4 b g, till den motta-
gande skolenheten éverldmna upp-
gifter som rér eleven om det pa
grund av konkreta omstdndigheter
finns risk for att eleven kommer att
utova brottslig verksamhet eller
utsdttas for brott, och uppgifterna
behdvs i mottagande skolenhets
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta. En uppgift ska inte
ldmnas om évervigande skdl talar
mot att uppgiften ldmnas ut.

Nér en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan overgar fran skol-
formen till en annan av de angivna
skolformerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera
den &verlimnande skolenheten om
att skolenheten har tagit emot
eleven, om det inte &r obehdvligt.
Detsamma gdller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
43§
Personuppgifter som behandlas med stod av 1 § far d&ven behandlas om
det dr nodvéndigt for att tillhandahélla information som behdvs

1. for nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket,

2.1 en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahélls inom
ramen for myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3. i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra
sdkerhetstjanst och i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelseverk-
samhet, om det finns sdrskilda skal att tillhandahélla informationen,

4. i en myndighets verksamhet om Sékerhetspolisen enligt lag eller
forordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5. 1 brottsbekdmpande verksam- 5. 1 brottsbekdmpande verksam-
het hos en utlindsk myndighet eller het hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, eller mellanfolklig organisation,

6. 1 verksamhet hos utlandsk 6. 1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sdkerhetstjanst.  underrattelse- eller sdkerhetstjénst,

7. i en skolenhets verksamhet, for
att forebygga eller forhindra brotts-
lig verksamhet, eller

8. i verksamhet hos en kommunal
myndighet inom socialtjdnsten eller
Statens institutionsstyrelse for att
forebygga eller forhindra brottslig
verksamhet.

Personuppgifter som behandlas med stod av 1 § far &ven behandlas om
det dr nodviandigt for att tillhandahalla information till riksdagen eller
regeringen och, i den utstrickning skyldighet att lamna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas med stod av 1 § dven
behandlas for att tillhandahélla information for nagot annat &ndamal &dn de
som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att &ndamaélet
inte dr oforenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna (SOU
2024:87)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Akademikerférbundet SSR,
Almega Utbildning, Alvesta kommun, Arbetsmiljéverket, Barnombuds-
mannen, Borgholms kommun, Botkyrka kommun, Brottsférebyggande
radet, Diskrimineringsombudsmannen, Falu kommun, Familjehemmens
riksforbund, Flens kommun, Foérvaltningsritten i Malmd, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Idéburna
skolors riksforbund, Inspektionen for vard och omsorg, Internationella
Engelska skolan AB, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Jonkoping, Kammarratten i
Sundsvall, Karlstad kommun, Kriminalvirden, Landskrona kommun,
Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om
vald mot barn), Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n, Lansstyrelsen i Skanes lén,
Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Vaisternorrlands lin,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Lansstyrelsen i Ostergotlands lin,
Malmé kommun, Malmé tingsratt, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for digital forvaltning, Myndigheten for familjerétt och foréldra-
skapsstod, Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for
samhillsskydd och Dberedskap), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Norrtéilje kommun, Natverket unga for tillganglighet
(NUFT), Orust kommun, PiteA kommun, Polisférbundet,
Polismyndigheten, Regelrddet, Region Halland, Region Jonkdpings lén,
Region Sormland, Riksforeningen for skolskdterskor, Sameskolstyrelsen,
Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Staffanstorps kommun, Statens
institutionsstyrelse,  Statens  skolinspektion,  Statens  skolverk,
Stenungsunds kommun, Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholms kom-
mun, Stockholms universitet, Svenskt Niringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Larare, Sveriges
Psykologforbund, Sveriges Skolkuratorers Forening, Sveriges Skolledare,
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Tullverket,
Uddevalla kommun, Umed kommun, Unizon, Uppsala kommun,
Vimmerby kommun, Virmdd kommun, Aklagarmyndigheten, Amal
kommun och Orebro kommun.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Fordldraalliansen Sverige,
Kunskapsskolan i Sverige AB och Lénsstyrelsen i S6dermanlands lén.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Lénsstyrelsen i
Kalmar lén, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet Vuxenutbild-
ning i Samverkan (ViS) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO).
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