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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att skapa béttre forutsittningar for larare och forskollédrare
att utfora sitt undervisningsuppdrag och oka ldrar- och forskolldraryrkets
attraktivitet.

Det ska regleras i skollagen att det i ldrares och forskolldrares under-
visningsuppdrag ingar undervisning samt planering och uppfdljning av
undervisningen. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
omfattningen av tiden for de olika delarna av undervisningsuppdraget.

Information om barnets eller elevens utveckling ska ges vid tillfallen
som bestidms av personal pa forskolan, fritidshemmet eller skolan, i stéllet
for att den ska ges fortlopande. Utvecklingssamtal ska dga rum minst en
gang per ldsar, i stéllet for en géng per termin och de skriftliga planerna
ska fokusera pa elevers kunskapsutveckling.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de grundldggande
demokratiska virderingarna och de ménskliga rittigheterna. Det ska
fortydligas att all personal i verksamhet enligt skollagen ska vara skyldig
att aktivt uppméirksamma och motverka krankande behandling, sexuella
trakasserier och trakasserier i verksamheten och se till att sddana hindelser
hanteras. Personalens skyldighet att anmila krinkande behandling till
rektorn dndras till en skyldighet att informera om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad kriankande behandling.
Skyldigheten ska dven gélla alla fall ddr ett barn eller en elev anser sig
utsatt for krinkande behandling av négon i personalen.

Lagéndringarna om krdnkande behandling foreslas trdda i kraft den
1 augusti 2026 och &ndringarna om undervisningsuppdraget den 1 juli
2027. Ovriga indringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2028.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i skollagen (2010:800),
2. lag om éndring i skollagen (2010:800),
3. lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om éndring i skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 5 §, 6 kap. 2, 3, 10 och 12 §§ och rubriken nérmast fére 6

kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

Utbildningen ska utformas i &verensstimmelse med grundldggande
demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som maénnisko-
livets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika
varde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom ut-
bildningen ska frimja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behand-
ling.

Var och en som verkar inom ut-
bildningen ska frimja de grundldgg-
ande demokratiska virderingarna
och de ménskliga réttigheterna.

Utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

6 kap.

Bestaimmelser om forbud m.m.
mot diskriminering i samband med
verksambhet enligt denna lag finns i
diskrimineringslagen (2008:567).

I detta kapitel avses med

2§

Detta kapitel har ocksa till dnda-
mdl att motverka trakasserier och
sexuella trakasserier enligt diskri-
mineringslagen (2008:567) pa det
sdtt som anges i 10 §.

Bestimmelser om forbud m.m.
mot diskriminering, inklusive tra-
kasserier och sexuella trakasserier,
i samband med verksamhet enligt
denna lag finns i 6vrigt i diskrimi-
neringslagen.

38

— elev: utdver vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan utbildning

an forskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar i eller soker plats i forskolan eller annan ped-

agogisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstéllda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag,

och



— krdnkande behandling: ett upp-
trddande som utan att vara diskri-
minering enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) krianker ett barns
eller en elevs vérdighet.

Skyldighet att anméla, utreda
och vidta atgirder mot
krinkande behandling

— krinkande behandling: ett upp-
tridande som utan att vara diskrim-
inering, inklusive trakasserier och
sexuella trakasserier, enligt disk-
rimineringslagen (2008:567) kran-
ker ett barns eller en elevs vir-
dighet.

Skyldighet att aktivt motverka,
informera om, anmila, utreda
och vidta atgirder mot
krinkande behandling

10 §'

En ldrare, forskollirare eller
annan personal som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmdla
detta till rektorn. En rektor som far
kidnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att an-

méila detta till huvudmannen.
Huvudmannen dr skyldig att skynd-
samt utreda omstindigheterna

kring de uppgivna krdnkningarna
och i forekommande fall vidta de dt-
gdrder som skdligen kan krdvas for
att forhindra krdnkande behand-
ling i framtiden.

! Senaste lydelse 2018:1303.

All personal dr skyldig att aktivt
uppmdrksamma och motverka krénk-
ande behandling samt trakasserier
och sexuella trakasserier enligt
diskrimineringslagen (2008:567) i
samband med verksamheten och se
till att sddan behandling och
sddana trakasserier hanteras.

Personal som far kdinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for allvarlig eller upp-
repad krankande behandling eller
allvarliga eller upprepade trakas-
serier eller sexuella trakasserier i
samband med verksamheten &r
skyldig att informera rektorn om
detta.

Personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krinkande be-
handling eller trakasserier eller
sexuella trakasserier av nagon i per-



Férsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt om ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakas-
serier pd sdtt som avses i diskrimi-
neringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i
25 kap. och for fritidshem som inte
ar integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet géller forsta och
andra styckena for den personal som
huvudmannen utser.

12

Om huvudmannen eller person-
alen asidosétter sina skyldigheter
enligt 7, 8, 9, 10 eller 11 § ska
huvudmannen dels betala skade-
stand till barnet eller eleven for den
krankning som detta innebér, dels
ersitta annan skada som har or-

sonalen dr skyldig att informera
rektorn om detta.

En rektor som far sdadan informa-
tion som avses i andra eller tredje
stycket dr skyldig att anmdla detta
till huvudmannen.

For verksamhet som avses i
25 kap. och for fritidshem som inte
ar integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet géller andra—
fidrde styckena i stdillet for rektor
den personal som huvudmannen
utser.

10ay

En huvudman som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for sddan
krdnkande behandling som avses i
10 § andra eller tredje stycket dr
skyldig att skyndsamt utreda om-
standigheterna kring de uppgivna
krdnkningarna och i forekom-
mande fall vidta de dtgdrder som
skdligen kan krdvas for att for-
hindra krinkande behandling i
framtiden.

Nir det gdller sadana trakass-
erier eller sexuella trakasserier
som avses i 10 § andra eller tredje
stycket finns det bestimmelser om
utbildningsanordnarens utred-
ningsskyldighet i 2 kap. 7 § diskri-
mineringslagen (2008:567).

§

Om huvudmannen eller person-
alen asidositter sina skyldigheter
enligt 7§, 8 §, 9 ¢, 10 § andra—
fidrde styckena, 10a § eller 11 §
ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven
for den krinkning som detta



sakats av asidosdttandet. Skade- innebér, dels ersédtta annan skada
stand for krankning i andra fall &n  som har orsakats av asidoséttandet.
vid repressalier lamnas dock inte, Skadestand for krdnkning i andra
om krénkningen é&r ringa. fall 4n vid repressalier lamnas dock
inte, om krénkningen &r ringa.
Om det finns sédrskilda skél, kan skadestandet for krankning séttas ned
eller helt falla bort.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2.2 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och
13 kap. 5 § ska lyda “Elevernas undervisningstid” och rubrikerna narmast
fore 16 kap. 17 §, 17 kap. 6 § och 17 a kap. 7 § ska lyda Utbildningens
omfattning och elevernas garanterade undervisningstid”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, och ndrmast fore
2 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvisendet (2-8 a §9),
— kommuners resursférdelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §3§),
— larare och forskolldrare (73— — larare och forskollarare (/2 a—
24 §9), 24 §9),
— skolbibliotek (24 a—24 d §%),
— elevhélsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollédrare
inom skolvdsendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och
— lokaler och utrustning (35 §).

Liirares och forskollirares
undervisningsuppdrag

12a§

1 ldrares och forskollirares
undervisningsuppdrag ingdr under-
visning enligt 1 kap. 3 § samt pla-
nering och uppfolining av under-
visningen.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdra-
get i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-

! Senaste lydelse 2024:1074.



10

skolan, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om den minsta omfatt-
ningen av tiden for planering och
uppféljning av undervisningen i
forskolan, fritidshemmet och kom-
munal vuxenutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.



2.3 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §, 8 kap. 11 §, 10 kap. 12 och 13 §§, 11
kap. 15-16 a §§, 12 kap. 12—-13 a §§, 13 kap. 12 och 13 §§, 15 kap. 20 §,
18 kap. 20 § och rubrikerna narmast fore 8 kap. 11 §, 10 kap. 12 §, 11 kap.
15§, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 § skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:729 Foreslagen lydelse
3 kap.

38

Vérdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
vardnadshavare i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska fortlépande inform-
eras om barnets eller elevens ut-
veckling.

Nuvarande lydelse

Vérdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
vardnadshavare i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska vid tillfillen som
bestims av personal vid forskolan,
fritidshemmet eller skolan inform-
eras om barnets eller elevens ut-
veckling.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Fortlopande samtal och
utvecklingssamtal

Samtal och utvecklingssamtal

11§

Personalen ska fora fortlopande
samtal med barnets vdrdnadshavare
om barnets utveckling. Minst en
gang varje ar ska personalen och
barnets vardnadshavare ddrutover
genomfOra ett samtal om barnets
utveckling och ldrande (utveck-
lingssamtal). Forskolldrare har det
overgripande ansvaret for utveck-
lingssamtalet.

Personalen ska fora samtal med
barnets vardnadshavare om barnets
utveckling. Minst en géng varje ar
ska personalen och barnets vard-
nadshavare genomfora ett samtal
om barnets utveckling och ldrande
(utvecklingssamtal). Forskollédrare
har det Overgripande ansvaret for
utvecklingssamtalet.

11



12

Lydelse enligt lagrddsremissen
Nya ldroplaner — for en stark kun-
skapsskola

Foéreslagen lydelse

10 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och plan for

utvecklingsplan

kunskapsutveckling

12§

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska dels tillgodogéra sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehall, dels i dvrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen. Inform-
ationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pd en utvérdering av
elevens utveckling i forhallande till
laroplanen.

Minst en gang varje ldsdr ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska dels tillgodogéra sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehall, dels i dvrigt ut-
vecklas si langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen. Inform-
ationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pd en utvdrdering av
elevens utveckling i forhallande till
laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13§

I rskurs 1-6 ska ldraren en gang
per ldsar, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

I arskurs 1-6 ska ldraren en gang
per laséar, vid ett utvecklingssamtal, i
en skriftlig plan for kunskaps-
utveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till de
kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser mal och
innehall for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, f6r aktuell arskurs
i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
dmnenas kursplaner anges i den del
som avser mal och innehéll for
aktuellt stadium eller, i forekomm-
ande fall, for aktuell arskurs och i
ovrigt utvecklas sa lingt som
mdjligt inom ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
amnenas kursplaner anges i den del
som avser mal och innehall for
aktuellt stadium eller, 1 fore-
kommande fall, for aktuell arskurs.

Overenskommelser mellan ldrar-
en, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska
dokumenteras 1  planen  for



om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sadan skriftlig information som
ges 1 utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens

tillfallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett tgdrdsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga individ-
uella utvecklingsplanen innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sérskilt stod som eleven
behover for att tillgodogdra sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehdll for aktuellt
stadium eller, 1 forekommande fall,
for aktuell arskurs.

kunskapsutveckling. Rektorn be-
slutar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i den
planen.

skolgédng far ges &ven vid andra

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen
for kunskapsutveckling innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sdrskilt stod som eleven
behover for att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehall for aktuellt stad-
ium eller, 1 forekommande fall, for
aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

11 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och plan for

utvecklingsplan

15

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stddjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska dels tillgodogéra sig de
kunskaper som i &mnenas eller
dgmnesomradenas kursplaner anges
i den del som avser mal och inne-
hall, dels i 6vrigt utvecklas sé langt
som mdjligt inom ramen for ldro-
planen. Informationen vid utveck-
lingssamtalet ska grunda sig pa en
utvdrdering av elevens utveckling i
forhallande till ldroplanen.

kunskapsutveckling

§

Minst en gang varje ldsdr ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stddjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska dels tillgodogéra sig de
kunskaper som i dmnenas eller
amnesomradenas kursplaner anges
i den del som avser mél och inne-
hall, dels i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen for laro-
planen. Informationen vid utveck-
lingssamtalet ska grunda sig pa en
utvérdering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13



14

16 §

I érskurs 1-6 ska ldraren en gang
per lasér, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

I arskurs 1-6 ska ldraren en gang
per ldsar, vid ett utvecklingssamtal,
i en skriftlig plan for kunskaps-
utveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till de

kunskaper som i &mnenas eller amnesomradenas kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall for aktuellt stadium eller, 1 forekommande
fall, for aktuell arskurs i de dmnen eller &mnesomraden som eleven far

undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska till-
godogora sig de kunskaper som i
dmnenas eller dmnesomradenas
kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
for aktuell arskurs och i dvrigt ut-
vecklas sd langt som mdjligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sadan skriftlig information som
ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens

tillfallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgirdsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga individ-
uella utvecklingsplanen innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sarskilt stdd som eleven
behover for att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas eller
amnesomradenas kursplaner anges
i den del som avser mal och inne-
hall for aktuellt stadium eller, i
forekommande fall, for aktuell
arskurs.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska till-
godogora sig de kunskaper som i
dgmnenas eller dmnesomradenas
kursplaner anges i den del som
avser mal och innehéll for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
for aktuell arskurs.

Overenskommelser mellan lirar-
en, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska
dokumenteras i  planen  for
kunskapsutveckling. Rektorn beslut-
ar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i den
planen.

skolgédng far ges dven vid andra

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen
for kunskapsutveckling innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sérskilt stod som eleven
behover for att tillgodogdra sig de
kunskaper som i dmnenas eller
dmnesomradenas kursplaner anges
i den del som avser méal och inne-
hall for aktuellt stadium eller, i
forekommande fall, for aktuell
arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.



16a§

I arskurs 7-10 ska ldararen, om
eleven far undervisning i ett &mne
som eleven eller vardnadshavaren
inte begér betyg i eller ett &mnes-
omrade, en gang per ldsar vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

I arskurs 7-10 ska ldraren, om
eleven far undervisning i ett dmne
som eleven eller vardnadshavaren
inte begér betyg i eller ett &mnes-
omrade, en gang per lasar vid ett
utvecklingssamtal, 1 en skriftlig plan
for kunskapsutveckling

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till de
kunskaper som i dmnets eller &mnesomradets kursplaner anges i den del
som avser mal och innehall for aktuellt stadium, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
amnets eller &mnesomradets kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehall for aktuellt sta-
dium och i évrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen for
ldroplanen i det dmnet eller dmnes-
omrddet.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig information
som ges 1 utvecklingsplanen.

2. sammanfatta vilka insatser
som behOvs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper
som i dmnets eller dmnesomra-
dets kursplaner anges i den del
som avser mal och innehdll for
aktuellt stadium.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 planen for
kunskapsutveckling.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven i andra fall dn
vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfallen adn vid ett

utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga individ-
uella utvecklingsplanen innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sérskilt stod som eleven
behover for att tillgodogdra sig de
kunskaper som i &mnets eller
dmnesomradets kursplaner anges i
den del som avser mél och innehall
for aktuellt stadium.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen
for kunskapsutveckling innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sirskilt stdd som eleven
behover for att tillgodogora sig de
kunskaper som 1 &mnets eller
dmnesomradets kursplaner anges i
den del som avser mél och innehall
for aktuellt stadium.

12 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och plan for

utvecklingsplan

kunskapsutveckling

12 §

Minst en géng varje fermin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven

Minst en gang varje ldsdr ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven

15
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ska dels tillgodogdra sig de kun-
skaper som i &mnenas eller &mnes-
omradenas kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall,
dels i dvrigt utvecklas sa langt som
mdjligt inom ramen for ldroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhallande till 1aroplanen.

ska dels tillgodogdra sig de kun-
skaper som i &mnenas eller &mnes-
omradenas kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall,
dels 1 dvrigt utvecklas sa langt som
mdjligt inom ramen for laroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pé en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhallande till 1aroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant &tgérdsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13§

I &rskurs 1-7 ska lararen en géng
per lasér, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

I arskurs 1-7 ska lararen en gang
per ldsar, vid ett utvecklingssamtal,
i en skriftlig plan for kunskaps-
utveckling

1. ge omdéomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till de
kunskaper som i &mnenas eller imnesomradenas kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall for aktuellt stadium eller, 1 forekommande
fall, for aktuell arskurs i de dmnen eller &mnesomraden som eleven far

undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
dmnenas eller dmnesomradenas
kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
for aktuell arskurs och i ovrigt
utvecklas sd langt som maojligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska dokumen-
teras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens

tillfallen an vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga individ-
uella utvecklingsplanen innehélla en
sammanfattning av vilka insatser i

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska till-
godogora sig de kunskaper som i
dmnenas eller dmnesomradenas
kursplaner anges i den del som
avser mal och innehéll for aktuellt
stadium eller, i forekommande
fall, for aktuell arskurs.

Overenskommelser mellan lir-
aren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska
dokumenteras 1  planen  for
kunskapsutveckling. Rektorn be-
slutar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i den
planen.

skolgédng far ges dven vid andra

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen

for kunskapsutveckling innehélla

en sammanfattning av vilka in-



form av sérskilt stod som eleven
behdver for att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas eller
amnesomradenas kursplaner anges
i den del som avser mél och inne-
hall for aktuellt stadium eller, i
forekommande fall, for aktuell
arskurs.

satser i form av sarskilt stod som
eleven behdver for att tillgodogdra
sig de kunskaper som i d@mnenas
eller dmnesomradenas kursplaner
anges i den del som avser mal och
innehall for aktuellt stadium eller, i
forekommande fall, for aktuell
arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 6 och 7 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

13a§

I arskurs 811 ska ldraren, om
anpassade grundskolans kursplaner
tillimpas och eleven far under-
visning i ett &mne som eleven eller
vardnadshavaren inte begér betyg i
eller ett &mnesomrade, en gang per
lasar vid ett av utvecklingssamtalen
i en skriftlig individuell utveck-
lingsplan

I arskurs 811 ska ldraren, om
anpassade grundskolans kursplaner
tillimpas och eleven far under-
visning i ett &mne som eleven eller
vardnadshavaren inte begér betyg i
eller ett amnesomrade, en gang per
lasar vid ett utvecklingssamtal i en
skriftlig plan for kunskapsutveck-
ling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
de kunskaper som i dmnets eller amnesomradets kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall for aktuellt stadium, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
amnets eller &mnesomradets kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehdll for aktuellt
stadium och i dvrigt utvecklas sd
langt som mdjligt inom ramen for
ldroplanen i det dmnet eller
dmnesomrddet.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig informa-
tion som ges i utvecklingsplanen.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska till-
godogora sig de kunskaper som i
amnets eller amnesomradets kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehdll for aktuellt
stadium.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information
som ges 1 planen for kunskaps-
utveckling.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven i andra fall 4n
vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen 4n vid ett

utvecklingssamtal.

Om ett atgidrdsprogram utarbetas
behdver inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
hélla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behover for att tillgodogora
sig de kunskaper som i dmnets eller
amnesomradets kursplaner anges i
den del som avser mél och innehéll
for aktuellt stadium.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen
for kunskapsutveckling innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sdrskilt stod som eleven
behover for att tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnets eller
amnesomradets kursplaner anges i
den del som avser mél och innehall
for aktuellt stadium.
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13 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och plan for

utvecklingsplan

kunskapsutveckling

12 §

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stddjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska dels tillgodogodra sig de kun-
skaper som i @&mnenas kursplaner
anges 1 den del som avser mal och
innehéll, dels i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid ut-
vecklingssamtalet ska grunda sig
pad en utvdrdering av elevens ut-
veckling 1 forhéllande till léro-
planen.

Minst en gang varje ldisdr ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stddjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska dels tillgodogdra sig de kun-
skaper som i &mnenas kursplaner
anges i den del som avser mal och
innehall, dels i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid ut-
vecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvdrdering av elevens ut-
veckling 1 forhéllande till l&ro-
planen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13§

I &rskurs 1-6 ska lararen en géng
per lasar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indivi-

duell utvecklingsplan

I arskurs 1-6 ska lararen en gang
per ldsar, vid ett utvecklingssamtal,
i en skriftlig plan for kunskaps-
utveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhdllande till de
kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser mal och
innehéll for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, f6r aktuell arskurs
i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som i
dmnenas kursplaner anges i den del
som avser mal och innehéll for
aktuellt stadium eller, i1 fore-
kommande fall, for aktuell arskurs
och i ovrigt utvecklas sa langt som
maoyjligt inom ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vérdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska dokumen-

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som
i dmnenas kursplaner anges i den
del som avser mal och innehall for
aktuellt stadium eller, i fore-
kommande fall, for aktuell arskurs.

Overenskommelser mellan lirar-
en, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska
dokumenteras 1  planen  for
kunskapsutveckling. Rektorn be-
slutar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i den
planen.



teras 1 wutvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens

tillfallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behdver for att tillgodogora
sig de kunskaper som i @&mnenas
kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
for aktuell arskurs.

skolgang far ges dven vid andra

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga planen
for kunskapsutveckling innehalla en
sammanfattning av vilka insatser i
form av sdrskilt stod som eleven
behover for att tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnenas kurs-
planer anges i den del som avser
méal och innehdll for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
for aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
20§

Minst en gang varje termin ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal).

Minst en gang varje ldsdr ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal).

En elevs vardnadshavare ska fa sadan information som avses i forsta

stycket.

18 kap.
20 §!

Minst en gang varje fermin ska
rektorn se till att eleven i ett utveck-
lingssamtal ges samlad information
om sin kunskapsutveckling och
studiesituation.

Minst en gang varje ldsar ska
rektorn se till att eleven i ett utveck-
lingssamtal ges samlad information
om sin kunskapsutveckling och
studiesituation.

Utvecklingssamtalet ska genomforas med elevens individuella studieplan
som grund. En elevs vardnadshavare ska fa sddan information som avses i

forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse 2012:109.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av forskolldrares och larares administrativa uppgifter
och ldmna forslag for att minska den administrativa bordan. Syftet var att
frigora tid som forskolldrare och ldrare kan lagga pé att planera och bedriva
undervisning (dir. 2023:72). Regeringen beslutade den 27 juni 2024 om
tillaggsdirektiv som innebar att utredaren dven fick i uppdrag att foresla
hur forskollédrares och ldrares tid for planering, undervisning och uppfolj-
ning ska regleras (dir. 2024:64). Utredningstiden forlingdes samtidigt
t.o.m. den 3 mars 2025. Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om
minskad administration och om reglering av forskollarares och larares tid,
overlimnade den 3 mars 2025 betinkandet Tid for undervisningsupp-
draget — atgirder for god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet (SOU
2025:26). En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1. Beténkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats. Utredningens forslag behand-
las i denna lagradsremiss.

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att foresld &ndringar i liroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet i syfte att skapa bittre forutsattningar for
elevers larande och kunskapsutveckling. Detta skulle uppnds genom en
tydlig kunskapsinriktning med fokus pa fakta och d&mneskunskaper och
battre anpassning efter barns kognitiva utveckling och skilda forutsétt-
ningar. Utredningen, som tog namnet Laroplansutredningen, 6verldmnade
den 26 februari 2025 beténkandet Kunskap for alla — nya ldroplaner med
fokus pé undervisning och larande (SOU 2025:19). I denna lagradsremiss
behandlas de forslag i betdnkandets avsnitt 4.2 som avser dndring av 1 kap.
5 § och 6 kap. 10 § skollagen. En sammanfattning av betédnkandet finns i
bilaga 4. Betidnkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 5.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats.

Lagradsremissen foregas av en annan lagradsremiss, Nya ldroplaner —
for en stark kunskapsskola, i vilken det foreslas dndringar i delvis samma
paragrafer i skollagen (2010:800) som det foreslas i denna lagradsremiss.
Forslagen i ndmnda lagradsremiss trader i relevanta delar i kraft samtidigt
som de dndringar som foreslés i denna lagradsremiss. Lagforslagen i denna
lagradsremiss har darfor utformats med beaktande av forslagen i lagrads-
remissen Nya léroplaner — for en stark kunskapsskola.



4 God undervisning och arbetsmiljo
forutsitter att larare och forskolldrare far
tid for undervisningsuppdraget

Sverige behover en stark kunskapsskola dér alla elever ges forutséttningar
att nd utbildningens mal samt en likvardig forskola av god kvalitet dér alla
barn ges goda mdjligheter for utveckling och larande. Sa ar det dock inte i
dag. Alltfor ménga elever nér inte mélen for utbildningen. Véren 2025 var
15,9 procent av de elever som gick ut arskurs 9 inte behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan (15,6 procent av flickorna och 16,2
procent av pojkarna). Néstan 19 700 elever saknade ddrmed behdrighet till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Vidare visar de internationella
kunskapsmaétningarna PISA (Programme for International Student Assess-
ment) och PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) pa
forsdmringar 1 svenska elevers kunskaper inom bade matematik och
lasforstaelse (PISA 2022 och PIRLS 2021).

Grunderna for barns kunskapsutveckling laggs redan i forskolan. Nér
forskolan fungerar som bést ger den alla barn som deltar i den en bra grund
att std pd infor skolstarten. Aven inom forskolan har det dock upp-
mirksammats brister, bl.a. i undervisningen. Granskningar visar pé stora
kvalitetsskillnader mellan bade huvudmaén och forskolor. Det riskerar att
leda till att vissa barn har bristande kunskaper och formagor nér de
kommer till skolan och darfor halkar efter redan fran borjan.

Utbildningen i skolvdsendet dr av stdrsta betydelse for barns och elevers
mdjligheter till fortsatt ldrande, etablering pa arbetsmarknaden och att
klara sig i livet. Utbildningen ska framja alla barns och elevers utveckling
och ldrande samt en livslang lust att ldra. I detta uppdrag har ldrare och
forskolldrare en mycket betydelsefull roll eftersom de har ett sérskilt
ansvar for undervisningen. Ldrare och forskolldrare dr den enskilt
viktigaste faktorn for kvaliteten i undervisningen i skolvédsendet. For att
alla barn och elever ska ges stdd och stimulans for att utvecklas sa langt
som mojligt dr det viktigt att det finns skickliga larare och forskollédrare
som har goda forutséttningar och tid for undervisningsuppdraget.

4.1 Det ér fortsatt brist pd behoriga lérare och
forskolldrare

Det réder lararbrist i det svenska skolvdsendet. Enligt Statens skolverks
Lérarprognos 2024 kommer det att finnas en brist pa totalt ca 10 600
behoriga ldrare och forskolldrare 2038. Det behdver examineras totalt ca
145 100 larare och forskolldrare for att ticka behovet under perioden
2024-2038. Samtidigt véantas den berdknade examinationen endast uppga
till ca 134 500 larare och forskolldrare. I ssmmanhanget kan ndmnas att en
rapport frén Sveriges Lérare visar att ca 35 000 examinerade lirare har valt
att inte arbeta som lérare (Sokes: fler lararkollegor - En studie av var ldrare
som ldmnat skolan befinner sig pa arbetsmarknaden [2023]).
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Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsframskrivningar
kommer antalet barn och elever att minska de kommande aren. Det
paverkar behovet av larare som ocksd berdknas minska i néstan alla
skolformer under prognosperioden. Trots det visar prognosen alltsa en
fortsatt brist pd nyutexaminerade behdriga ldrare och forskolldrare. Det
kan delvis forklaras av att det redan i dag finns en lérarbrist i de flesta
skolformer och att det finns ett stort antal ldrare som saknar behorighet. 1
grundskolan var andelen larare med legitimation och behorighet nistan 73
procent lasaret 2024/25. 1 gymnasieskolan var motsvarande siffra ca 85
procent. I forskolan hade ca 43 procent av personalen som arbetade med
barn en forskolldrarlegitimation 2024.

4.2 Det finns brister 1 larares och forskolldrares
arbetsmilj6 och forutsattningar

Antalet legitimerade larare och forskolldrare som véljer att 1imna yrket har
okat. I Skolverkets undersokning Attityder till skolan som genomférdes
2024 anger néstan hélften av lararna att de har 6vervagt att byta yrke under
det senaste dret. Enligt SCB skulle brister i arbetsmiljon kunna vara en
forklaring till att fler ldrare viljer att 1dmna yrket. Arbetsmiljon var den
enskilt storsta forklaringsfaktorn till att Idmna sitt arbete i skolan i SCB:s
enkitundersokning “Lirare utanfor yrket” som genomfordes 2022.
Bristande arbetsmiljo skulle 4ven kunna vara en faktor som innebér att
farre viljer att soka till en lararutbildning.

Arbetssituationen for lirare kédnnetecknas av hodg arbetsbelastning.
Enligt den internationella studien TALIS (Teaching and Learning Inter-
national Survey) som undersoker hur ldrares och rektorers yrkesvardag ser
ut, kdnner sig fyra av tio svenska hogstadieldarare stressade i arbetet
(TALIS 2024). En liknande bild framtrader i fackforbundet Sveriges
Larares rapport Med orimliga forutsattningar (2024). Hér uppger lararna
att det storsta arbetsmiljoproblemet ar den hoga arbetsbelastningen.

Antalet uppgifter har 6kat over tid

Det har under lang tid funnits signaler pa att ldraryrket har blivit alltmer
krdvande och mindre attraktivt som yrkesval. Villkoren for lirarna och
forskolldrarna har fordndrats och gjort huvuduppdraget mer utmanande.
Bland annat har den 6kade méal- och resultatorienteringen lett till att l4drare
i dag arbetar mer med dokumentation, uppfoljning och utvérdering &n for
nagra artionden sedan. Ldrare och forskolldrare vittnar om att dagens
system innebdr att vdrdnadshavares forvéntningar har blivit alltmer
styrande och skapar hogre krav pa tillgdnglighet och mojligheter for
vérdnadshavare att framfora synpunkter pa undervisningen. Det finns
ocksa studier som pekar pa att lararyrkets sociala dimension med inslag av
fostran och omsorg expanderat under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet. Att elevsammanséttningen har blivit mer heterogen och att det
stélls hogre krav pd att skolan ska ge alla elever goda kunskaper har ocksé
bidragit till att forutsédttningarna for det som ibland bendmns ldrares
huvuduppdrag, dvs. undervisningen, fordndrats.



De foriandringar som har skett dver tid har sammantaget inneburit att
larares arbetsbelastning 6kat, med nya eller fordndrade arbetsuppgifter
savdl inom som utanfér huvuduppdraget. Bilden av att ldrare forvéntas
utfora allt fler arbetsuppgifter framkommer i flera studier och rapporter.
Det framgar ocksa att larare upplever frustration over att inte i tillricklig
utstrackning hinna med de arbetsuppgifter som hor till undervisningen. Av
de som svarade pa SCB:s enkétundersdkning Lérare utanfor yrket angav
strax &ver 30 procent att de, ndr de arbetade som ldrare senast, arbetade
overtid varje eller ndstan varje dag i veckan. Darutver angav en lika stor
andel att de arbetade 6ver nagon dag i veckan. Andelen som arbetade
overtid minst en gang per vecka var hogre bland kvinnor &n bland mén.

Okad administration lyfts ofta som en av huvudorsakerna till att lirares
tid inte racker till for att bedriva en kvalitativ undervisning. I rapporter frén
savil myndigheter som fackforbund framkommer att hég administrativ
arbetsbelastning dr den stdrsta orsaken till stress for olika lararkategorier i
skolvédsendet. Mest tid &t administration dgnar ldrarna i grundskolan, enligt
en rapport fran Statskontoret (Administrativa kostnader i kommunsektorn.
En analys av statens styrning av kommuner och regioner 2022:9). Av de
larare som svarade pa Lérarnas Riksforbunds arbetsmiljoundersékning
2022 ansag 53 procent att hog administrativ arbetsbelastning var det
storsta arbetsmiljoproblemet pd den skola som de arbetade pa.

Aven undervisningstiden har dkat over tid

I Skolverkets undersokning Attityder till skolan har ldrare i en 6ppen fraga
fatt svara pa vilka orsaker det finns till att de kénner sig stressade i arbetet.
Ett ofta forekommande svar ar att 1ararna har alltféor manga undervisnings-
timmar. I de flesta ldnder &r ldrares undervisningstid reglerad antingen i
forfattning eller i kollektivavtal. S& ar det dock inte i Sverige. Fram till
1995 reglerades det antal undervisningstimmar en larare var skyldig att
genomfora i kollektivavtalen. I dag regleras inte antal undervisnings-
timmar i kollektivavtalen. Larares arsarbetstid faststélls dock i kollektiv-
avtalen. Enligt en undersdkning genomford av Léararnas Riksforbund 2019
har den tid som ldrare dgnar &t undervisning 6kat sedan regleringen av
undervisningsskyldigheten upphdrde. Sammanstillningen visar bl.a. att
hogstadieldrare undervisade drygt tva timmar mer i veckan 2019 4n nér
undervisningsskyldigheten var reglerad. Klassldrarnas och gymnasie-
lirarnas undervisningstid hade okat i ungefir samma omfattning. Aven
TALIS visar att larares undervisningstid i genomsnitt var betydligt hogre
2024 nér studien genomfordes jaimfort med ndr antalet undervisnings-
timmar var reglerade.

4.3 Lérare och forskolldrare behover
forutséttningar att fokusera pa huvuduppdraget

For att undervisningen i skolvdsendet ska leda till att barn och elever lér
sig och utvecklas i enlighet med laroplanerna samt att fler elever nér goda
kunskapsresultat behdver larare och forskolldrare fOrutsdttningar att
fokusera pa huvuduppdraget, dvs. undervisningen. De behover bl.a. fé tid
att planera, genomfora och folja upp sin undervisning.
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Det behovs dven fler skickliga larare och forskolldrare som kan bidra till
att alla barn och elever ges stod och stimulans for att utvecklas sa langt
som mdjligt. For att lararyrkena ska vara attraktiva, s att fler viljer en
lararutbildning, atervéander till yrket och stannar kvar i yrket, s& behover
larare och forskolldrare ges en god arbetsmiljo och goda forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag.

Manga av de ldrare som har lamnat yrket kan tdnka sig att atervénda till
skolan. Av SCB:s enkdtundersokning Lérare utanfor yrket framgar att mer
an varannan larare som ldmnat yrket kan tinka sig att komma tillbaka till
professionen. Faktorer som i hog utstrackning skulle bidra till att ldrare
véljer att atervinda &r bl.a. mer tid for att forbereda, genomfora och folja
upp undervisningen, en rimligare arbetsbelastning och storre mojligheter
att styra Over arbetssituationen. Det r dven faktorer som har betydelse for
att fler ska stanna kvar i yrket och att fler viljer att soka sig till det.

Att ldrare och forskolldrare ges en hallbar arbetssituation och goda
arbetsvillkor dr séledes avgorande for savil undervisningens kvalitet som
yrkenas attraktivitet.

4.4 Lagrédsremissens disposition

I denna lagradsremiss ldmnas forslag om en reglering av tiden for under-
visningsuppdraget (avsnitt 6), minskad informations- och dokumenta-
tionsskyldighet kopplat till undervisningsuppdraget (avsnitt 7) och ett
tydligare ansvar och minskad dokumentation vid kriankande behandling
(avsnitt 8). Forst lamnas dock en redogorelse for géllande rétt i avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Overgripande om skolformerna och om
regleringen pd skolomradet

Det svenska skolviasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). I skolvdsendet ingér ocksd fritidshemmet (1 kap. 1§ skollagen
[2010:8007).

Anpassade grundskolan ar en skolform som é&r anpassad for elever med
intellektuell funktionsnedsittning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan
ar en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sdrskilda skl inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedséttningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i &vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan ldser arskurs 7-9 i
grundskolan.



Forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan dr obligatoriska skolformer. Forskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux ér frivilliga skolformer.

I regeringsformen anges bl.a. att alla barn som omfattas av den allmidnna
skolplikten har rtt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola
(2 kap. 18 §). Skolvdsendet regleras huvudsakligen i skollagen, men ocksa
genom forordningar dér skolférordningen (2011:185), gymnasieforord-
ningen (2010:2039) och férordningar om laroplaner &r de mest centrala.
Vidare finns regleringar i foreskrifter beslutade av Statens skolverk. Det
finns 4ven annan nationell lagstiftning som é&r viktig for skolvédsendet, t.ex.
arbetsmiljolagen (1977:1160), spréklagen (2009:600) och diskrimi-
neringslagen (2008:567).

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller vidare som
lag i Sverige. Flera andra internationella konventioner som Sverige anslutit
sig till dr ocksa viktiga inom skolvésendet, bl.a. FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Beslutad dndring i skollagen som inte har borjat tilldmpas dn

Riksdagen har efter forslag i propositionen En tiodrig grundskola beslutat
att grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att forskoleklassen
upphor som skolform och ersétts av en ny forsta arskurs i grundskolan
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utdokas med en
ny forsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tiodrig, special-
skolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Andringarna i skollagen ska trida
i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gangen i friga om utbildning
och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

I denna lagradsremiss ldmnas tre lagforslag. Det forsta lagforslaget
(avsnitt 2.1) innebér ett tydligare ansvar och minskad dokumentation vid
kriankande behandling (avsnitt 8). Det lagforslaget foreslas trida i kraft den
1 augusti 2026, dvs. efter att regleringen om den tioariga skolan har trétt i
kraft, men fore att den regleringen ska tillimpas. Det andra lagforslaget
(avsnitt 2.2) innebdr en reglering av tiden for undervisningsuppdraget
(avsnitt 6) och foreslas trada i kraft den 1 juli 2027. Det tredje lagforslaget
(avsnitt 2.3) innebdr en minskad informations- och dokumentations-
skyldighet kopplat till undervisningsuppdraget (avsnitt 7). Den
regleringen ska samordnas med inforandet av den tioariga skolan och
foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2028.

Som ndrmare redovisas i avsnitt 5.8 ska lagforslaget i avsnitt 2.3 dven
samordnas med lagforslag i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola.

5.2 Bestdmmelser om undervisning

Det finns en sérskild reglering i 2 kap. skollagen av vilka som far undervisa
och anstillas i skolvdsendet (13—22 §§). Huvudreglerna &r att endast den
som har legitimation som lérare eller forskolldrare och dr behdrig for viss
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undervisning far bedriva undervisningen samt att endast den som har
legitimation far anstéllas som ldrare eller forskolldrare i skolvdsendet utan
tidsbegransning (13 och 20 §§). Vad som krévs for att en lirare ska vara
behorig regleras i forordningen (2011:326) om behdrighet och legitima-
tion for larare och forskolldrare, den s.k. behorighetsforordningen,

Det finns vidare definitioner av termerna undervisning och utbildning i
1 kap. 3 § skollagen.

Med undervisning avses processer som pd lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av ldrare eller forskolldrare mot mal som anges i férord-
ningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar
till utveckling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och virden.

Med utbildning avses verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt
denna lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

Som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.8 foreslés i lagradsremissen
Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola en dndrad definition av under-
visning som ska samordnas med inforandet av den tioariga grundskolan
och dérfor foreslas trada i kraft den 1 juli 2028. Enligt den foreslagna nya
lydelsen avses med undervisning processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen bestims och leds av ldrare eller forskolldrare och som
syftar till barns eller elevers utveckling och lirande mot mél som anges i
denna lag samt i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
lagen, genom att lirarna och forskolldrarna formedlar och forankrar
kunskaper och védrden hos barnen eller eleverna. Syftet med &ndringen &r
att tydliggéra att undervisningen bestdms och leds av ldrare eller
forskolldrare.

53 Garanterad undervisningstid

I Sverige regleras inte hur mycket tid forskolldrare och larare ska lagga pa
undervisningen. Antalet undervisningstimmar for larare bestdms pa lokal
niva i skolorna eller av huvudménnen. Hur mycket tid som ska laggas pa
planering och uppfdljning av undervisning r inte heller bestamt.

Till skillnad frén ldrarnas tid 4r elevernas rétt till en garanterad
undervisningstid reglerad. Antalet undervisningstimmar skiljer sig &t for
de olika érskurserna, stadierna och skolformerna. Det finns dértill regle-
ring om ldsarets omfattning och att det ska finnas ett schema for under-
visningen (exempelvis i 10 kap. 5 § och 7 kap. 17 § skollagen och 3 kap.
6 § skolforordningen). Det finns inte ndgon reglering av antalet under-
visningstimmar eller ldsérets omfattning for forskolan, fritidshemmet eller
kommunal vuxenutbildning (med undantag av utbildning i svenska for
invandrare).



5.4 Dokumentation av barn och elevers utveckling
och information till elever och vardnadshavare

Information om barnets och elevens utveckling

I skollagen finns det skolformsdvergripande bestimmelser i 1-7 kap. 1
3 kap. finns bestimmelser om barns och elevers utveckling mot malen.
Darefter foljer de s.k. skolformskapitlen 1 8-20 kap. dar vardera skolform
regleras i ett eller flera kapitel.

Enligt 3 kap. 3 § ska vardnadshavare for ett barn i forskolan samt eleven
och elevens vardnadshavare i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan fortlopande informeras om barnets eller elevens
utveckling. Bestimmelsen omfattar inte komvux.

Fortlopande samtal, information om barnets utveckling och utvecklings-
samtal i forskolan

Utover vad som giller enligt 3 kap. 3 § skollagen ska personalen i férsko-
lan fortlopande fora samtal med barnets vardnadshavare om barnets ut-
veckling. Minst en géng varje ar ska personalen och barnets vardnads-
havare dérutdver genomfora ett samtal om barnets utveckling och ldrande
(utvecklingssamtal). Forskolldrare har det dvergripande ansvaret for ut-
vecklingssamtalet (8 kap. 11 § skollagen).

Utvecklingssamtal i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan

I grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan ska det genomforas ett utvecklingssamtal minst
en gang per termin.

Skollagens skrivningar om utvecklingssamtalens syfte och innehéll ar
olika for olika skolformer. For férskolan och forskoleklassen anges att det
ska handla om barnets respektive elevens utveckling och ldrande. For
grundskolan och motsvarande skolformer anges att utvecklingssamtalet
ska handla om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper. Infor-
mationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvirdering av
elevens utveckling i forhallande till liroplanen och betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning. For gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan anges att rektorn ska se till att eleven vid utvecklingssamtalet ges
en samlad information om sin kunskapsutveckling och studiesituation.
Elevens vérdnadshavare ska ocksd fi sadan information. I anpassade
gymnasieskolan ska utvecklingssamtalet genomforas med elevens
individuella studieplan som grund (8 kap. 11 §, 9 kap. 11 §, 10 kap. 12§,
11 kap. 15§, 12 kap. 12 §, 13 kap. 12 §, 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 §
skollagen).

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Nér den tioariga grundskolan har inforts ska léraren i de obligatoriska
skolformernas arskurs 1-6 (1-7 i specialskolan), dvs. i de arskurser som
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det inte sitts betyg i, en gang per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan dels ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling, dels sammanfatta vilka insatser som behdvs for att
eleven ska uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 7 (arskurs 8 i specialskolan) och i ovrigt utvecklas
sd langt som mojligt inom ramen for ldroplanen. Den individuella
utvecklingsplanen far d&ven innehédlla omdémen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskom-
melser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utveck-
lingssamtalet ska dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om
utformningen av sddan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgéng far ges &ven vid andra tillfallen
an vid ett utvecklingssamtal (10 kap. 13 § och 12 kap. 13 § skollagen).

For elever i anpassade grundskolan och de elever i specialskolan som
laser enligt anpassade grundskolans kursplaner finns det bestimmelser om
att en skriftlig individuell utvecklingsplan dven ska tas fram en gang per
lasar vid ett av utvecklingssamtalen for arskurs 7—10 i anpassade grund-
skolan respektive arskurs 811 i specialskolan i de fall det inte sétts betyg.
Detta giller om eleven far undervisning i ett &mne som eleven eller
vardnadshavaren inte begér betyg i, eller ett amnesomréde (11 kap. 16 a §
och 12 kap. 13 a § skollagen).

Regleringen av innehéllet i de individuella utvecklingsplanerna for
elever i arskurs 7—-10 i anpassade grundskolan (8—11 i specialskolan) mot-
svarar 1 huvudsak de bestimmelser som avser drskurs 1-6 i anpassade
grundskolan (1-7 i specialskolan). For de hogre arskurserna finns dock
inte bestdmmelser om att den individuella utvecklingsplanen dven far
innehélla omdémen om elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for
laroplanen om rektorn beslutar det.

5.5 Syftet med och utformningen av utbildningen

I'1 kap. skollagen finns en portalparagraf om syftet med utbildningen inom
skolvédsendet (4 §). Av den framgér att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn och elever ska himta in och utveckla kunskaper och vér-
den. Den ska frdmja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en
livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksé formedla och forankra respekt
for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska vérde-
ringar som det svenska samhdllet vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimu-
lans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att upp-
viga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogdora sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen
fraimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, krea-
tiva, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare.

Nir det giller utbildningens utformning slas det i 1 kap. 5 § fast att ut-
bildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundliggande demo-
kratiska virderingar och de méanskliga réittigheterna som méanniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar



inom utbildningen ska fraimja de ménskliga réttigheterna och aktivt mot-
verka alla former av krinkande behandling. Utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

5.6 Atgirder mot krinkande behandling och
diskriminering

Tidigare reglering

Bestimmelserna om att motverka diskriminering och annan krdnkande
behandling var tidigare samlade i lagen (2006:67) om forbud mot diskrimi-
nering och annan krénkande behandling av barn och elever. Lagen be-
namns hir barn- och elevskyddslagen. Lagen upphdvdes den 1 januari
2009 och bestimmelserna i densamma delades upp pé flera regelverk. De
nuvarande bestimmelserna &r dock fortfarande utformade pé ett likartat
satt varfor det nedan redogdrs for tidigare forarbeten.

Barn- och elevskyddslagen trddde i kraft den 1 januari 2006 (prop.
2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149) men upphévdes i
samband med att den nya diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft
den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr.
2007/08:219). Barn- och elevskyddslagen forbjod dels diskriminering,
dels vad som i lagen bendmndes annan krankande behandling. De bestim-
melser i 2006 ars lag som handlade om diskriminering flyttades Gver till
den nya diskrimineringslagen medan de bestimmelser som handlade om
annan krinkande behandling flyttades over till ett eget kapitel, 14 a kap., i
den dévarande skollagen (1985:1100). Bestimmelserna om krinkande
behandling i 1985 ars skollag flyttades i huvudsak oférdandrade dver till ett
nytt kapitel, 6 kap., i den nuvarande skollagen (2010:800). Reglerna om
anmilningsplikt var dock nya i 2010 ars skollag (6 kap. 10 §) och saknar
motsvarighet 1 diskrimineringslagen. Skolpersonal behdver saledes
tillampa tva olika regelverk, dels 6 kap. skollagen, dels diskriminerings-
lagen.

Atgirder mot krinkande behandling

I det inledande kapitlet i skollagen anges att var och en som verkar inom
utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna och aktivt motverka
alla former av krankande behandling (1 kap. 5 §).

Sérskilda bestimmelser om atgiarder mot kridnkande behandling finns i
6 kap. skollagen. Bestimmelserna tillimpas pa utbildning och annan verk-
samhet enligt skollagen (6 kap. 1 §). Kapitlet ska tillimpas pa all utbild-
ning och annan verksamhet som regleras i skollagen, dvs. utbildning inom
skolvdsendet och i de sirskilda utbildningsformer utanfor skolvidsendet
som regleras i 24 kap. samt sddan annan pedagogisk verksamhet som re-
gleras i 25 kap.

Med krinkande behandling avses ett upptradande som utan att vara dis-
kriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krénker ett barns eller
en elevs vérdighet (6 kap. 3 §). Upptrddandet ska séledes inte ha samband
med ndgon diskrimineringsgrund. I stillet avses mobbning och liknande
beteenden som kan utgoras t.ex. av tillmélen om 6vervikt, hirfarg eller att
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nagon anses vara en “plugghést”. Krinkande behandling kan &ven anses
ha forekommit utan att den som krinker anger ndgon specifik egenskap
hos det barn eller den elev som utsétts for krankningar. Att man utan ver-
bala nedsittande omdomen om exempelvis nagons harfarg eller kladsel
t.ex. knuffar eller rycker ndgon i héret eller sdtter krokben for personen i
fraga kan ocksa anses utgora krinkande behandling i lagens mening. Aven
psykiska krankningar genom t.ex. utfrysning omfattas av uttrycket krén-
kande behandling (se prop. 2005/06:38 s. 136—137 samt prop. 2007/08:95
s. 575).

Enligt 6 kap. 6 § skollagen har huvudmén inom skolvésendet en
skyldighet att vidta aktiva atgérder mot sddan kridnkande behandling. Det
ar huvudmannens ansvar att se till att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i 6 kap., nér den handlar i tjénsten eller inom ramen for
uppdraget (6 kap. 5 §). Huvudmannen ska ocksa se till att det inom ramen
for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kriankande behandling av barn och elever och att det genomfors atgéarder
for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for sddan
behandling. Huvudmannen ansvarar for att det varje ar uppréttas en plan
med en Oversikt over de atgirder som behdvs for att forebygga och
forhindra krédnkande behandling av barn och elever (6 kap. 6-8 §§). 1
skollagen finns &ven ett forbud for huvudmannen och personalen att utsitta
elever for krinkande behandling (6 kap. 9 §).

16 kap. 10 § skollagen finns en anmilningsskyldighet for skolpersonalen
och rektorn samt en utredningsskyldighet for huvudmannen. En lérare,
forskolldrare eller annan personal som far kdnnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
kriankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaila
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgirder som skiligen kan krévas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden. Skyldigheterna i friga om anmélan géiller ocksa i
forhallande till trakasserier och sexuella trakasserier, som dr en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen (6 kap. 10 § andra stycket).

Enligt skollagen ska bestimmelserna i paragrafens forsta stycke forsta
och andra meningarna om personalens och rektorn anmélningsskyldig-
heter tillimpas pa motsvarande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa sitt som avses i
diskrimineringslagen. Vad som avses med begreppen trakasserier och
sexuella trakasserier anges i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen. En bes-
tdmmelse om utrednings- och atgirdsskyldighet betrdffande trakasserier
och sexuella trakasserier finns i 2 kap. 7 § diskrimineringslagen. Enligt
den bestdimmelsen géller att om en utbildningsanordnare far kinnedom om
att ett barn eller en elev, student eller studerande som deltar i eller soker
till utbildningsanordnarens verksamhet anser sig i samband med
verksamheten ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att utreda omsténdigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i féorekommande fall vidta de atgérder som
skidligen kan kriavas for att forhindra trakasserier i framtiden.



I verksamhet som avses i 25 kap. skollagen och for fritidshem som inte
ar integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet finns det inte nagon
rektor. Dérfor géller bestimmelserna for dessa verksamheter i stillet for
den personal som huvudmannen utser.

I skollagen finns ett repressalieférbud som innebdr att huvudmannen
eller personalen inte far utsitta ett barn eller en elev for repressalier pa
grund av att barnet eller eleven medverkat i en utredning enligt bestdm-
melserna i 6 kap. eller anmalt eller patalat att ndgon handlat i strid med
bestimmelserna i kapitlet (6 kap. 11 §).

I 6 kap. 12 § regleras rétten till skadestdnd for det fall huvudmannen
eller personalen dsidositter sina skyldigheter. Ett barn eller en elev har
mojlighet att fa skadestdnd frén huvudmannen om huvudmannen eller per-
sonalen asidosatter ndgon av foljande skyldigheter:

o skyldigheten att forebygga och forhindra krdnkande behandling,

e skyldigheten att upprétta en plan mot krdnkande behandling,

e forbudet mot att ndgon i personalen utsétter ett barn eller en elev for
krénkande behandling,

e skyldigheten att anméla, utreda och vidta atgérder mot krankande be-
handling, trakasserier och sexuella trakasserier, eller

e repressalieforbudet.

Skadestidnd for krinkning i andra fall &n vid repressalier limnas inte, om
krankningen ir ringa. Om det finns sérskilda skél kan skadestandet for
krankning séttas ned eller helt falla bort.

Statens skolinspektion har tillsyn ndr det giller de atgidrder mot
krinkande behandling som regleras i 6 kap. skollagen (26 kap. 3 §
skollagen). I en tvist om skadestand far Skolinspektionen som part fora
talan for ett barn eller en elev som medger det. For barn under 16 ars alder
krdavs vardnadshavarens medgivande (6 kap. 15 § skollagen). Réttens
avgorande 1 ett mal dar Skolinspektionen for talan for ett barn eller en elev
far overklagas av barnet eller eleven, om det far 6verklagas av myndig-
heten. Nér réttens avgorande i ett mal som avses i forsta stycket har vunnit
laga kraft, far saken inte provas pa nytt pa talan av vare sig barnet eller
eleven eller Skolinspektionen (6 kap. 16 § skollagen).

Enligt férordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspek-
tion ska Barn- och elevombudet utféra de uppgifter som enligt 6 kap. skol-
lagen ska ombesdrjas av myndigheten nar det géller att tillvarata barns och
elevers enskilda rétt (13 §). Barn- och elevombudet ska i detta arbete
beakta myndighetens tillsyn enligt skollagen (14 §).

Atgdrder mot diskriminering

Av en inledande bestimmelse i skollagen framgar att alla — oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden — ska ha lika
tillgang till utbildning i skolvésendet om inte annat foljer av sérskilda be-
stimmelser i skollagen (1 kap. 8 § skollagen). I samma bestdmmelse han-
visas det vidare till diskrimineringslagen, dér det finns bestimmelser som
har till andamal att motverka diskriminering och pé andra sitt framja lika
rattigheter och mdjligheter inom utbildningsomréadet oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller &lder.
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I 2 kap. diskrimineringslagen finns bestimmelser om forbud mot dis-
kriminering och repressalier. Med diskriminering avses direkt och indirekt
diskriminering, bristande tillgénglighet, trakasserier, sexuella trakasserier
och instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Den
som bedriver verksamhet som avses i skollagen (utbildningsanordnare) far
inte diskriminera négot barn eller ndgon elev. Anstéllda och uppdrags-
tagare i verksamheten ska likstéllas med utbildningsanordnaren nir de
handlar inom ramen for anstillningen eller uppdraget (2 kap. 5 §).
Forbudet hindrar inte tillimpning av bestimmelser som tar hinsyn till
alder i frdga om utbildning i forskolan, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan eller fritidshemmet, eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen, eller sarbehandling
pa grund av alder, om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvands dr lampliga och nddvandiga for att uppna syftet (2 kap. 6 §). Om
en utbildningsanordnare far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med
verksamheten, dr utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstandig-
heterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de
atgédrder som skiligen kan krivas for att forhindra trakasserier i framtiden
(2 kap. 7 §). En utbildningsanordnare ska inom ramen for sin verksamhet
vidare bedriva ett arbete med aktiva atgédrder (3 kap. 16 §). Med aktiva
atgdrder menas ett forebyggande och frimjande arbete for att inom en
verksamhet motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell ldggning eller alder (3 kap. 1 §). Arbetet med aktiva
atgdrder innebdr att det ska bedrivas ett forebyggande och frimjande
arbete genom att
1. understka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller
om det finns andra hinder for enskildas lika réttigheter och mgjligheter
1 verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och frimjande atgirder som skiligen kan kra-
vas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3 (3 kap. 2 §).

Arbetet med aktiva atgirder ska genomfdras fortldpande. Atgirder ska
tidsplaneras och genomforas sa snart som mojligt (3 kap. 3 §). Vidare ska
utbildningsanordnaren ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier. Utbildningsanordnaren
ska ocksa folja upp och utvdrdera sddana riktlinjer och rutiner (3 kap.
18 9).

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn dver att diskrimine-
ringslagen f6ljs. DO ska i forsta hand forsdka fi dem som omfattas av
lagen att frivilligt folja den (4 kap. 1 § diskrimineringslagen). Vid
overtriadelser av 2 kap. diskrimineringslagen, dvs. férbud mot diskrim-
inering och repressalier, kan en enskild fa diskrimineringserséttning.
Diskrimineringserséttningen har en dubbel funktion, dels ska den ersitta
den krinkning som Overtrddelsen innebér, dels ska den avskricka fran
diskriminering.



I en tvist om diskrimineringserséttning far DO eller en ideell férening
under vissa uppridknade omstdndigheter, som part fora talan for ett barn
eller en elev som medger det. For barn under 18 ars alder, som inte har
ingatt dktenskap, krévs vérdnadshavarens medgivande (6 kap. 2 § disk-
rimineringslagen).

5.7 Barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 géaller Forenta nationernas konvention om bar-
nets rattigheter, nedan bendmnd barnkonventionen, som svensk lag (lagen
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter).

I artikel 28 finns ett starkt mélstadgande dér barnets rétt till utbildning
erkdnns. Innehéllet i artikel 28 fortydligas i artikel 29 som anger att barnets
utbildning ska syfta till att bl.a. utveckla barnets fulla méjligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga samt forbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille.

I artikel 2 finns ett diskrimineringsforbud som ar en ledande princip som
ska reflekteras i tolkningen av de 6vriga artiklarna i konventionen. Arti-
keln kan ségas besta av tvéa delar. Forsta punkten ror tillimpningen av rét-
tigheterna inom konventionen, att konventionen ska tillimpas utan atskill-
nad baserad pé de skyddade kategorierna. De skyddade kategorierna ater-
ges som barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras, hudfarg,
kon, sprak, religion, politiska eller annan &skadning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stallning
i Ovrigt. Andra punkten dr ett allmént diskrimineringsforbud och alagger
staterna att upprétthalla ett skydd mot diskriminering.

5.8 Andra planerade dandringar 1 skollagen som ror
samma delar av regleringen

Regeringen har beslutat lagradsremissen Nya ldroplaner — for en stark
kunskapsskola samma dag som denna lagradsremiss. Det foreslas delvis
andringar i samma paragrafer i lagradsremisserna.

I lagradsremissen om léroplaner foreslas att de obligatoriska skol-
formerna ska ha samlade ldroplaner med virdegrund, uppdrag, mal och
riktlinjer for utbildningen, kursplaner, timplaner och betygs- och bedém-
ningskriterier. Léroplanerna ska ha en tydlig kunskapsinriktning och
beslutas i sin helhet av regeringen. En central utgangspunkt &r att tyngd-
punkten ska ligga pd grundldggande kunskaper och fardigheter. Syftes-
paragrafen i skollagen (1 kap. 4 §) foreslas formuleras sé att det framgar
att utbildningen inom skolvisendet har till syfte att formedla och férankra
kunskaper och vérden hos barn och elever. Definitionen av undervisning
(1 kap. 3 §) ska ocksé formuleras om pa det sétt som anges i avsnitt 5.2 i
denna lagradsremiss. Det foreslés dven att olika bestimmelser i skollagen,
bl.a. bestimmelserna om utvecklingssamtal och om skriftliga individuella
utvecklingsplaner, ska omformuleras sé att det inte langre anges att betygs-
och bedomningskriterier ska uppfyllas. I stéllet ska formuleringar om att
eleven ska tillgodogora sig kunskaper inforas. Lagforslagen foreslas triada
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i kraft - 1 nu relevanta hiinseenden - samma dag som de dndringar som i
denna lagradsremiss foreslds i de bestimmelser i skollagen som avser
utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner (se avsnitt
7), dvs. den 1 juli 2028. Forslagen i lagradsremissen om laroplaner har
dérfor beaktats vid utformningen av lagforslaget i denna lagradsremiss (se
avsnitt 2.3).

6 Tiden for undervisningsuppdraget ska
regleras

Regeringens forslag

Det ska regleras i skollagen vad som ingér i ldrares och forskolldrares
undervisningsuppdrag. I undervisningsuppdraget ska det ingd undervis-
ning samt planering och uppfoljning av undervisningen.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om omfattningen av
tiden for undervisningsuppdraget och de olika delarna av uppdraget nir
det géller grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om den minsta
omfattningen av tiden for planering och uppfoljning av undervisningen
i forskolan, fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att dven forskoleklassen ska omfattas av regleringen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéindningar
mot forslagen. Det giller bl.a. Arbetsmiljoverket, Sameskolstyrelsen,
Skolvisendets overklagandendmnd, Mittuniversitetet, Malmé, Sodertilje
och /fstorps kommuner, Sveriges Ldrare, Kommunal och Fordldra-
alliansen Sverige. Det géller &ven Hogskolan Kristianstad som framfor att
en definition av undervisningsuppdraget och reglering av planeringstiden
ar viktiga steg mot en mer hallbar arbetsmiljo for larare.

Sodertdilje kommun ser positivt pa att undervisningsuppdraget definieras
i skollagen men efterfragar fortydligande av hur forslaget forhéller sig till
annan tid, bl.a. fortroendearbetstid. Aven Malmé kommun ir generellt
positiv men efterfragar klargérande av vem det dr som ska besluta om tiden
for undervisningsuppdraget. Sigtuna kommun instimmer i forslagen och
beddmer att reglerad tid kan bidra till goda arbetsvillkor och ett kat fokus
pa undervisningen. Kommunen bedémer dock att tiden for larare inom
vuxenutbildning bor utredas vidare eller justeras och ser dven en risk for
att forslagen paverkar mentorsuppdraget. Nykvarns kommun bedomer att
forslagen dr rimliga ur ett arbetsmiljoperspektiv och att det kan bidra till



okad kvalitet i undervisningen samt gora lararyrket mer attraktivt men ser
att forslagen riskerar att skapa betydande bemanningsutmaningar.

Statens skolverk valkomnar forslagen men ser vissa utmaningar med ut-
formningen. Myndigheten bedomer bl.a. att det &r svart att fullt ut over-
blicka foljderna av en definition av undervisningsuppdraget. Det kan enligt
Skolverket dven vara svart att gora grinsdragningen mellan undervis-
ningsuppdraget och andra uppgifter. En reglering av undervisningsupp-
draget bor vidare enligt myndigheten & ena sidan ge utrymme for flexi-
bilitet, & andra sidan inte medge alltfor stora skillnader i tillimpningen.
Négra remissinstanser har synpunkter pad vad som bor ingd i undervis-
ningsuppdraget. Exempelvis anser Goteborgs universitet, som generellt &r
positiv, att kompetensutveckling inom ramen for professionsprogrammet
ocksé ska inkluderas.

Vuxenutbildning i samverkan ifragasétter hur utbildning pa entreprenad
ska foljas upp eftersom det &r en annan aktér 4n huvudmannen som har
arbetsmiljoansvaret.

Flera remissinstanser stéller sig bakom utredningens intention att skapa
forutsdttningar for en god arbetsmiljo for ldrare och att 6ka yrkets
attraktivitet men avstyrker eller har starka invindningar mot forslagen. Det
giller bl.a. Statens skolinspektion som delar utredningens uppfattning att
det dr en central forutsittning for kvalitet i undervisningen att forskolldrare
och lérare ges rimlig tid for sitt uppdrag. Myndigheten avstyrker dock
forslagen och ser bl.a. svarigheter att bygga regleringen pa ett under-
visningsbegrepp som redan ar svartolkat. Lunds kommun anser att en
reglering av ldrares undervisningstid skulle frimja likvardigheten mellan
kommunala och fristdiende huvudmén. Kommunen anser dock att for-
slagen inte i tillrackligt hog grad tar hénsyn till de pedagogiska och sociala
uppdrag som ligger utanfér undervisningsuppdraget. Aven Kdvlinge
kommun &r positiv till intentionerna men anser att forslagen riskerar att
paverka utbildningens kvalitet negativt och menar att de inte tar hénsyn till
ett antal viktiga faktorer som péverkar larares behov av planeringstid.
Kommunen beddmer dven att forslagen riskerar att minska rektorns
mojlighet att leda verksamheten utifrdn den specifika enhetens behov.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som avstyrker forslagen, har
liknande invéndningar och anser att definitionen av undervisnings-
uppdraget kan leda till en alltfor sndv begrinsning av forskolldrares och
larares uppdrag. SKR framfor vidare att rektor behover ha moéjligheter att
omfordela arbetsuppgifter utifrén situationer som uppkommer i verksam-
heten och att forslagen bl.a. forsvarar mojligheten att arbeta i halvklass.
Vadstena kommun bedomer att forslagen kommer leda till ett behov av att
rekrytera fler ldrare och att det finns en risk att elever kommer undervisas
av obehoriga larare 1 hogre utstrickning. Karlshamns kommun ser negativt
pa individualiseringen av forskolldrares planeringstid eftersom summan av
planeringstid kan bli hogre pa en forskola med manga forskolldrare och
lagre pa en forskola med farre forskolldrare. ldéburna Skolors Riksfo-
rbund, som avstyrker forslagen, ser stora risker for framtida arbetsplats-
konflikter och anser att idéburna huvudmén boér undantas.

Flera remissinstanser avstyrker forslagen bl.a. eftersom de bedomer att
det utgdr en inskridnkning i arbetsledningsrétten och att frdgan bor avgdras
av arbetsmarknadens parter. Det géller bl.a. SKR, Almega Utbildning,
Kumla kommun och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
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Goteborgs kommun, som avstyrker, anser att forslagen innebédr en
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunen ser svarig-
heter med att huvudmin forvéntas ta fortsatt ansvar for kvalitet och
innehéll 1 skolverksamheten liksom ansvar for arbetsmiljon samtidigt som
utrymmet att styra dver verksamheten begransas kraftigt.

Skilen for regeringens forslag

Undervisning av likvdrdig kvalitet forutsdtter att alla lirare har goda

forutsdttningar for sitt uppdrag

Ett 6vergripande maél i skollagen &r att utbildningen inom skolvésendet ska
vara likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 9 §). Kommuner och andra huvudmain har ett
uttalat ansvar for utbildningens kvalitet och likvardighet. Alla huvudmén
maste séledes erbjuda utbildning av sddan kvalitet att barn, ungdomar och
vuxna far likvirdiga forutséttningar for att nd utbildningens mal. Alla barn
och elever ska & mojlighet att utvecklas s langt som mojligt utifrdn sina
egna forutséttningar.

Aven om det rader stor enighet om lirares och forskollirares betydelse
for elevers och barns lirande och utveckling s& saknas ett nationellt lik-
vardigt sétt att ge lirare och forskolldrare goda forutsittningar for arbetet
med sitt huvuduppdrag. I dag finns det t.ex. inga nationella regler f6r hur
mycket undervisning som en och samma larare forvéntas genomfora eller
vilken tid som larare och forskollarare ska fa till att planera och félja upp
sin undervisning. Det innebdr att olika ldrare kan ha mycket olika
forutsittningar. Det kan i sin tur leda till att kvaliteten pa den undervisning
som elever far varierar mellan olika skolor och huvudmén, dven nér
undervisningen bedrivs av behdriga och skickliga larare. Avsaknaden av
nationella regler for ldrares och forskolldrares forutséttningar for under-
visningsuppdraget medfor darfor utmaningar med att leva upp till skol-
lagens krav pa att alla barn och elever ska ges en likvérdig utbildning,
oavsett var i landet som utbildningen anordnas.

Undervisningsuppdraget dr ett vidare begrepp dn undervisning

Antalet arbetsuppgifter som ldrare forvintas utfora har okat over tid och
det finns allt mindre tid &ver till huvuduppdraget, dvs. undervisningen. Det
forekommer att ldrare och forskolldrare i dag &ven gor sddant som visser-
ligen kan vara viktigt och bra men som mycket vél skulle kunna utforas av
annan personal. Det kan t.ex. handla om att vara rastvakt, kopiera, vakt-
maéstarsysslor, logistik vid utflykter men ocksé att moblera om, stida
klassrum, ta hand om blommor och skotta snd. Manga av dessa uppgifter
maste goras av nagon pa skolan eller forskolan for att den vardagliga
verksamheten ska fungera och for att utbildningen ska hélla en god
kvalitet. Det ar dock viktigt att ldrares och forskolldrares tid anvinds pa
det sétt som bést gynnar verksamheten, barnen och eleverna, sirskilt
eftersom det rader brist pa behoriga larare och forskolldrare. Regeringen
beddmer att ldrares och forskolldrares huvuduppgift dr undervisningen och
uppgifter som hor till undervisningen samt att det uppdraget bor vérnas.
Det ar viktigt for att ldrare och forskolldrare ska kunna genomfora en
undervisning av god kvalitet och samtidigt ha en dréglig arbetssituation.



Som framgér av avsnitt 5.2 definieras undervisning i skollagen som
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av ldrare eller
forskolldrare mot mal som anges 1 forordningar och andra forfattningar
som ansluter till lagen och som syftar till utveckling och ldrande genom
att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden (1 kap.
3 §). I lagradsremissen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola, som
regeringen har beslutat samma dag som denna lagradsremiss foreslés bl.a.
att denna definition ska &ndras till att innebdra processer som pé lektioner
eller vid andra lartillfdllen bestdms och leds av ldrare eller forskollirare
och som syftar till barns eller elevers utveckling och ldrande mot mal som
anges 1 skollagen samt i forordningar och andra forfattningar som ansluter
till lagen, genom att ldrarna och forskolldrarna férmedlar och forankrar
kunskaper och viirden hos barnen eller eleverna. Andringen tydliggér bl.a.
att det dr ldrarna som leder och ansvarar for undervisningens utformning
och innehall utifran de mal som anges i skollagen, laroplaner och andra
styrdokument. Undervisning dr ett sndvare begrepp dn utbildning. Med
utbildning avses i skollagen verksamhet som bedrivs av en huvudman
enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och
andra aktiviteter (1 kap. 3 § skollagen). Genomf6randet av undervisningen
ar otvivelaktigt den mest centrala delen av ldrares och forskolldrares
uppdrag.

Det finns &ven vissa andra viktiga uppgifter som larare och forskolldrare
gor utanfor lektioner eller andra lartillféllen, som inte dr undervisning, men
som kan anses hora néra ihop med undervisningen, t.ex. eftersom de &r
nodvindiga for att undervisningen ska kunna genomforas med god kvalitet
eller som ror att formedla resultatet av undervisningen i form av elevens
utveckling mot malen, t.ex. betygsittning. Som framfors av Malmé
kommun &r exempelvis planering och utvédrdering av undervisningen en
central del av ldrarens uppdrag. Det saknas idag bestimmelser i skollagen
och andra forfattningar som beskriver vilka dessa uppgifter dr och det kan
goras olika bedomningar av vilka uppgifter som hor thop med under-
visningen och som dérfor kan anses ingé i larares och forskollérares bre-
dare undervisningsuppdrag och vilka som i stillet &r andra uppgifter inom
utbildningen. Regeringen beddomer dérfor att skollagens definition av
undervisning inte dr en tillricklig utgangspunkt for att ge en enhetlig
forstaelse for larares och forskolldrares hela undervisningsuppdrag. Det
finns dérfor skal att reglera vilka ytterligare delar, utéver genomforandet
av undervisningen, som bor anses ingé i undervisningsuppdraget.

En undervisning av god kvalitet forutsatter i de flesta fall planering.
Ibland kan undervisning visserligen ske spontant, det dr t.ex. vanligt i
forskolan och fritidshemmet. Regeringen bedomer dock att det i de allra
flesta fall &r en forutsittning for en undervisning av god kvalitet att det
sker en planering. Med planering asyftas det arbete som en ldrare och
forskolldrare behdver gora infor lektioner eller lartillféllen. Det ar lararna
och forskolldrarna som har ansvaret for sin egen undervisning (2 kap. 15 §
skollagen) och dérmed &ven for planeringen. Hér ryms séaviél praktiska for-
beredelser som didaktiska val, grovplanering och detaljplanering. Det
handlar t.ex. om arbetet med att utforma en lektion utifran laroplanen. Det
ar dven viktigt att 1araren i planeringen har forutsittningar for att se till att
undervisningen vilar pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Regeringen har bl.a. gett Skolverket uppdrag med syfte att erbjuda
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skolvésendet ett annu mer relevant och dndamélsenligt stod, som vilar pé
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet (U2024/01246). Undervis-
ningen behover dven utgd fran den grupp av barn eller elever som ska
undervisas. I planeringen behdver saledes dven behov och forutsittningar
som finns i barn- eller elevgruppen beaktas. Samarbete med andra larare
liksom med elevhélsans professioner kan dérfér vara en del av
planeringen. Varje undervisningstillfille kan dartill innebédra behov av
praktiskt forarbete, som att stélla fram och gora i ordning de larverktyg
som ska anvindas under lektionen. For larare i vissa &mnen, exempelvis
for ldrare i de praktisk-estetiska &mnena och vissa yrkesdmnen, kan det
vara ett omfattande arbete att forbereda utrustning och material.

Det maste dven ske ett visst efterarbete till undervisningen, t.ex. behover
larare folja upp vad eleverna lért sig pé lektionerna och vad som kan
behova repeteras vid kommande lektioner for att de ska kunna né malen.
Att en saddan uppfoljning sker dr en forutsittning for savél en fortsatt
undervisning av god kvalitet, som den &terkoppling som eleverna ska fa. I
undervisningsuppdraget bor siledes dven uppfoljning ingd. Uppfoljning
omfattar det arbete som lararna och forskolldrarna utfér genom att pé olika
sitt reflektera 6ver och dokumentera effekterna av undervisningen. Upp-
foljningen borjar redan i genomfoérandet tillsammans med barnen och
eleverna, fortsdtter med att lararen eller forskolldraren ofta gér snabba
reflektioner kring hur undervisningen fungerade och slutligen med att de
g0r en mer systematisk analys kring undervisningen och dokumenterar
barnens och elevernas utveckling och ldrande. Analysen ligger till grund
for savil utvecklingen av den egna undervisningen, den langsiktiga grov-
planeringen och detaljplaneringen, som for samtal och aterkoppling av
utveckling och resultat till elever och véardnadshavare. I uppfdljningen
ingar ddrmed bedémning av elevers kunskaper, t.ex. att rétta prov, och
betygsattning.

Regeringen anser i likhet med Hogskolan Kristianstad att en definition
av undervisningsuppdraget som inkluderar planering och uppf6ljning kan
bidra till 6kad tydlighet och mdjlighet till likvardighet inom séval forskola
som skola. Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det finns starka
skl for att det ska tydliggoras att det i lirares och forskolldrares undervis-
ningsuppdrag utéver genomforandet ingar planering och uppfoljning av
undervisningen. Det innebér att arbetsuppgifter som inte hor till dessa
omraden faller utanfor undervisningsuppdraget.

Lunds kommun anser att forslagen inte 1 tillrdckligt hog grad tar hansyn
till de pedagogiska och sociala uppdrag som ligger utanfér undervis-
ningsuppdraget. Som regeringen redovisat ovan och i avsnitt 5.2 gors det
i 1 kap. 3 § skollagen skillnad mellan undervisning och utbildning. Med
utbildning avses “verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra
aktiviteter”. I 1 kap. 4 § anges syftet med utbildningen, bl.a. att den ska
fraimja barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara. Det anges vidare att utbildningen ocksa syftar till att i samarbete med
hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och med-
borgare. Regeringen konstaterar att undervisningsuppdraget inte helt kan
eller bor skiljas fran det bredare syften med utbildningen, bl.a. eftersom
undervisningen &r en integrerad del av utbildningen i sin helhet och ska



bidra till syftet med utbildningen. I lirares uppdrag kommer det alltid att
ingd t.ex. mer relationella och sociala aktiviteter, som att smaprata med
elever om undervisningen eller i syfte att bygga goda relationer. Lararens
och forskolldrarens uppgift dr dock speciell i férhallande till andra yrkes-
grupper i skolvdsendet pé sd vis att det finns en sdrskild reglering i
skollagen om vilka som far undervisa i forskolan och skolan. Som huvud-
regel far endast den som har legitimation som lérare eller forskolldrare och
ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad
som krévs for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvésendet
och det finns i férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskolldrare en omfattande reglering om vad som kravs for
att vara behorig att bedriva viss undervisning. Det dr visentligt att det
tydliggérs vad som ingér i undervisningsuppdraget och att larare och
forskolldrare far tillrdckligt mycket tid for att utfora alla delar av detta
uppdrag, sédrskilt med hénsyn till att det rader brist pa behoriga larare och
forskolldrare. Som framfors av Kommunal finns det dven andra yrkes-
grupper pa skolan och férskolan som har socialt och pedagogiskt ansvar
och som bidrar till barnens och elevernas mojlighet att ldra och utvecklas.
Trots att t.ex. relationella och sociala aktiviteter utanfér undervisningen &r
en viktig del av utbildningen bor de saledes inte betraktas som en del av
undervisningsuppdraget.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket, ser att det kan vara svért att gora
gransdragningar mellan undervisningsuppdraget och andra uppgifter.
Skolinspektionen har liknande invdndningar och anser att undervisnings-
begreppet ér svartolkat och att det dr svart med en reglering av under-
visningsuppdraget som bygger pa begreppet. Som namnts tidigare foreslar
regeringen i lagradsremissen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola
en ny definition av termen undervisning som tydliggor att det dr ldraren
som bestimmer om och leder undervisningen. Samtidigt foreslds att
skrivningar om vardnadshavares och elevers inflytande tonas ned séval i
skollagen som i de nya liroplanerna for grundskolan och motsvarande
skolformer. Regeringen anser att den nya definitionen tillsammans med en
reglering av vad som ingdr i undervisningsuppdraget kommer att bidra till
en Okad tydlighet av vad som ingér i undervisningsuppdraget i forhallande
till andra uppgifter. Ménga andra uppgifter bor utféras av annan personal
for att vdrna lérares tid. Det finns dock uppgifter som inte ingar i under-
visningsuppdraget men som det dnda dr lampligt att en ldrare utfor. Det
kan gilla sddant som krdver en god pedagogisk féormaga men som ar
skolans snarare dn ldrarens ansvar. Exempel pd det dr uppdrag som
amnesansvarig ldrare eller sdrskilda utvecklingsuppdrag for att forbéttra
undervisningen pa skolan. Sddana uppdrag ligger ndra undervisningen
men bor enligt regeringen vara skilt fran ldrarens eget undervisnings-
uppdrag. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Goteborgs universitet,
att kompetensutveckling inte &r en del av undervisningsuppdraget. Aven
om det dr viktigt och kan ha betydelse for en larares formaga att genomfora
undervisning av god kvalitet s& dr det inte en del av vare sig planeringen,
genomforandet eller uppfoljningen av undervisningen. Med det sagt vill
regeringen betona att huvudmannen ska se till att legitimerade lérare och
forskollarare ges mojlighet att delta i kompetensutveckling inom det natio-
nella professionsprogrammet (2 kap. 34 a § skollagen). Aven gemensam
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amnesutveckling dr sddant som har en koppling till undervisningen men
som inte heller bor anses ingd i undervisningsuppdraget. Aven om det
saledes finns uppgifter som ligger utanfor undervisningsuppdraget men
som bor hanteras av larare, bedomer regeringen att planering, genomfor-
ande och uppféljning av undervisning ar av saddan central betydelse for
undervisningens kvalitet och for barn och elevers ldrande och utveckling
att de bor ha en sérstéllning i larares uppdrag. Ett tydliggérande av dessa
centrala delar kan bidra till att undervisningsuppdraget fredas och ge
vagledning i vilka andra arbetsuppgifter som kan behova prioriteras ned
eller omfordelas till annan personal &n lérare och forskolldrare. Det bor
darfor tydliggoras i skollagen att i undervisningsuppdraget ingar planer-
ing, genomforande och uppfdljning av undervisningen.

Tiden for undervisning behiover regleras

Om en likvérdig utbildning for barn och elever ska kunna sikerstillas
behover likvardigheten i ldrares och forskolldrares forutséttningar stirkas.
Det kan konstateras att avtalen mellan arbetsmarknadens parter inte
reglerar antalet undervisningstimmar som larare ska ha. I dag finnas det
stora skillnader ndr det giller hur manga undervisningstimmar en
heltidsanstilld larare ska genomfora. Det finns i praktiken ménga olika
slags riktmérken och schabloner som ligger till grund fér hur ldrares
undervisningstid faststélls lokalt. Skillnaderna framtrdder sédvdl mellan
huvudmén som mellan skolor med samma huvudman. For den ldrare som
har ménga undervisningstimmar kan tiden bli knapp och det kan vara svart
att hinna med planering och uppféljning men &dven andra viktiga
arbetsuppgifter som bidrar till utbildningens kvalitet, t.ex. fortbildning och
dmnesansvar. Detta kan fa negativa effekter pa savél elevers utveckling
och ldrande som pa ldrares arbetssituation. Regeringen bedomer i likhet
med Arbetsmiljoverket att det finns ett stort generellt behov av att forbéttra
larares och forskolldrares arbetsmiljo. Studier visar att manga larare ar
stressade och anser att de inte alltid hinner gora det som behovs for att
undervisningen ska ha en god kvalitet, t.ex. planera och félja upp sin
undervisning. | manga andra lander dr larares undervisningstid reglerad
vilket kan antas bidra till att larare far rimliga forutséttningar och att det
inte blir for stora skillnader mellan olika skolor och ldrare. Sverige
framstar som ett undantag da det internationellt &r vanligare att ha ndgon
form av reglering av ldrares undervisningstid &n att inte ha det. Aven i
Sverige var undervisningstiden fram till 1995 reglerad i kollektivavtal.
Sedan regleringen upphorde har larares undervisningstid 6kat. Regeringen
bedomer att avsaknaden av nationella bestimmelser om lérares
undervisningstid har bidragit till att likvardigheten och larares forut-
sattningar har forsdmrats. Regeringen bedomer vidare att det behdvs
insatser fOr att sdkerstélla att ldrare hinner gora det som dr nodvéandigt for
att genomfora en undervisning av god kvalitet. I likhet med bl.a. Sigtuna
kommun anser regeringen att reglerad tid kan bidra till goda
arbetsforhallanden och ett 6kat fokus pd undervisningen. Det kan som
framfors av Lunds kommun &ven framja likvirdigheten mellan olika
huvudmain. Regeringen anser darfor det finns skél att infora en nationell
reglering av hur mycket en ldrare som mest ska undervisa. Regeringen
redogdr nedan for hur tiden for undervisning bor regleras och aterkommer



dérefter till fragan om reglering av tiden for 6vriga delar av undervis-
ningsuppdraget.

Undervisningstiden behover anpassas efter ldrarens forutsdttningar

En lérares arbetssituation har betydelse for hur mycket tid som &r rimligt
att ldraren dgnar at att genomfora undervisning. Det kan handla om sadant
som hor till ldrarens undervisningsuppdrag. En ldrare som har ett
undervisningsuppdrag som innebdr att mycket tid behover liaggas pa
planering och uppfoljning, har f6ljdriktigt mindre tid 6ver till att genom-
fora undervisningen. Det kan dven finns uppgifter utanfor lararens under-
visningsuppdrag som ger anledning till att lararen behéver ha mindre
undervisningstid. Det kan t.ex. gélla om en ldrare har ansvar for ett sérskilt
utvecklingsarbete som innebdr att ldraren inte kan forvéntas hinna
genomfora lika mycket undervisning. I likhet med Almega Utbildning
anser regeringen darfor att det behdver tas hansyn till en rad olika faktorer
vid beddmning av en lérares undervisningstid.

Vissa lararkategorier har som regel behov av farre undervisningstimmar.
Det kan bl.a. finnas variationer mellan skolformer och arskurser. For larare
som undervisar dldre elever, i t.ex. grundskolans hogstadium och gym-
nasieskolan, kan undervisningstiden behdva vara mindre jaimfort med
larare som undervisar yngre elever. Det kan ndmligen krdvas mer tid till
planering nér undervisningens innehall dr komplicerat. Det kan dven
behovas mer tid till att folja upp undervisningen eftersom det ar vanligare
med prov som ska réttas. Samtidigt kan larare som undervisar yngre elever
behova ldgga mer tid pa det sociala uppdraget som ligger utanfor under-
visningsuppdraget, jaimfort med vad ldrare gor i t.ex. gymnasieskolan. I
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska varje elev ha en
mentor som ska f6lja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet (15 kap. 19 a § skollagen).
Som tidigare angetts anser regeringen att det uppdraget ligger utanfor
undervisningsuppdraget. Det kan dock fa betydelse for larares forut-
sattningar och det dr viktigt att rektorer ser till att det finns granser for hur
omfattande en larares mentorsuppdrag blir. Larare som har ett omfattande
mentorsuppdrag har mindre tid att dgna at undervisning. Regeringen anser
mot den bakgrunden att regleringen av undervisningstiden bor vara olika
beroende pé t.ex. skolform och arskurs.

Andra faktorer som péaverkar vad som é&r ett lampligt antal under-
visningstimmar for en larare &r t.ex. elevgruppernas storlek, antalet elever
som ldraren regelbundet moéter i undervisningen och antal elever i behov
av sarskilt stod. Det kan ha betydelse for savél undervisningsuppdraget
som andra uppgifter som léraren behover gora. SKR framfor att en regle-
ring av larares undervisningstid riskerar att forsvara arbete i halvklass.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att dven ldrare som undervisar i
halvklass inte far allt for manga undervisningstimmar. I det fall en ldrare
undervisar elever i halvklass kan det dock var motiverat att den léraren
undervisar mer dn vad andra ldrare gor eftersom det t.ex. ér farre prov som
maste réittas och farre elever som ska foljas upp. Regleringen bor darfor
utformas s att larare som undervisar mindre elevgrupper kan ges mer
undervisningstid &n ldrare som undervisar storre elevgrupper. Detsamma
kan gélla om det dr fler ldrare som undervisar samtidigt i en elevgrupp.
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Darutover kan t.ex. undervisningsdmnenas karaktér och lararens erfaren-
het av undervisning i den aktuella skolformen, arskursen eller &mnet vara
av betydelse. Det innebdr t.ex. att ldrare med liten erfarenhet kan behova
fa farre undervisningstimmar. Ibland undervisar lararen grupper med en
eller flera elever som é&r integrerade i en annan skolform @n som de ar
mottagna i, t.ex. elever som dr mottagna i anpassad grundskola men som
far sin utbildning i en grundskola (7 kap. 9 § skollagen). Aven detta har
betydelse for ldrarens forutsittningar. Regeringen bedomer att det &r
viktigt att dven sddana faktorer beaktas nidr det bedoms hur méanga
undervisningstimmar som en ldrare bor ha.

Lunds kommun saknar ledning i hur de olika faktorerna ska viktas mot
varandra. Regeringen beddomer att det &r ldrarens arbetssituation som
helhet som har betydelse for hur mycket undervisningstid som det ar
lampligt att ldraren ska ha och att det behdver goras en beddmning utifran
sadana faktorer som hir redogjorts for.

Samtidigt som en reglering av undervisningstiden bor ta hansyn till
omsténdigheter i ldrares arbetssituation for att den ska bidra till att ldrare
far likvdrdiga forutséttningar sa kan ett allt for Sppet regelverk leda till
orimligt stora skillnader mellan ldrare. Regeringen delar dérfor Skolverkets
synpunkt om att regleringen 4 ena sidan bor ge utrymme for viss flexibi-
litet, & andra sidan inte fir medge alltfor stora skillnader i tillimpningen.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det behdvs en tydlig
reglering om larares undervisningstid. Det ir dock inte ldmpligt att det slas
fast en viss midngd undervisningstid som ska gélla for alla lérare i
respektive skolform, stadium eller arskurs. Ett tak som preciserar ett
maximalt antal undervisningstimmar riskerar att normera en undervis-
ningstid som kan vara alltfér hog for vissa larare. En reglering av ldrares
arbetstid behover dérfor ta hiansyn till att 1arare inom samma arskurs och
skolform kan ha olika forutsittningar och ge utrymme for viss flexibilitet.
Regeringen anser dérfor att regleringen i stéllet ska ange ett intervall for
vad som kan vara den hdgsta méngden undervisningstid for en larare i t.ex.
grundskolans hogstadium och ett annat intervall for t.ex. grundskolans lag-
och mellanstadium. Vid en beddmning av var inom intervallet en larare
ska placeras och séledes vad som &r den lararens hogsta undervisningstid,
ska hénsyn tas till ldrarens forutséttningar, t.ex. hur ménga elever som
lararen undervisar och hur méanga av eleverna som har behov av sérskilt
stod. Denna bedomning bor goras lokalt av rektor. Regeringen aterkom-
mer nedan till rektorers forutsittningar att besluta om larares undervis-
ningsuppdrag och andra uppdrag.

Enligt regeringen innebér detta reglering pa en detaljniva som inte ar
lamplig i skollagen. Regeringen delar vidare Skolverkets beddmning om
att det &r svart att pa forhand fullt ut overblicka foljderna av forslaget,
vilket innebér att det inte gar att utesluta behov av justeringar. Det kan
dven ske forandringar over tid i olika lararkategoriers forutsittningar som
ger anledning att justera regleringen. Regeringen anser darfor att tiden for
undervisning inte ska regleras i lag utan att regeringen ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for undervisning.



Det bor kunna goras avsteg frdan regleringen under vissa sdrskilda
omstdindigheter

Huvudregeln bor vara att ldrare som mest har en undervisningstid som
ligger inom de intervall som det foreslas att regleringen ska ange. Exem-
pelvis ska en ldrare i grundskolans hogstadium vanligtvis inte ha mer
undervisningstid &n inom det intervall som ska gélla for hogstadiet. I vissa
sarskilda situationer kan dock omsténdigheterna for en ldrare vara sdédana
att tiden for undervisning kan behdva avvika fran det som annars bor gilla.
Det kan handla om nér speciallérare eller ldrare i modersmal undervisar en
enskild elev eller en mindre elevgrupp. Enligt regeringen skulle ldraren i
dessa fall kunna undervisa nadgot mer dn vad ldrare ska gora vanligtvis.
Detta eftersom det kan forvéntas att de behdver mindre tid for planering
och uppfoljning och darfor har mer tid ver till att undervisa. I en liten
elevgrupp ér det t.ex. firre prov som maste réttas och farre elever som ska
foljas upp.

I lagradsremissen Forbéttrat stod i skolan, som regeringen har beslutat
samma dag som denna lagrddsremiss foreslés dndringar i skollagen som
innebér att en elev som riskerar att inte kunna folja undervisningen och har
svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller &mnes-
planerna ska ges stédundervisning. Det betyder att dessa elever kan ges
stodundervisning enskilt eller i mindre grupp, vilket i enlighet med vad
som anges ovan kan vara en sirskild omstdndighet som ger anledning att
avvika nagot fran huvudregeln for undervisningstid. Det dr dock viktigt att
se till lararens situation som helhet. Det kan antas att det ofta 4r den under-
visande lararen som ocksé ska ge stodundervisningen eftersom den lararen
vet vad eleven har for behov av stdod och det inte krédver nagon dverlamning
till en annan lérare. Det ar da viktigt att dessa larare ges forutséttningar att
bedriva savil den ordinarie undervisningen som stodundervisningen. De
kan saledes behdva undervisa farre timmar i den ordinarie klassen for att
dven hinna genomfora stodundervisningen. Den sammanlagda tiden for
ordinarie undervisning och stddundervisning ska vara rimlig utifran lérar-
ens arbetssituation och uppdrag. Exempelvis sé kan en ldrares ordinarie
undervisningstid inte vara den maximala tid som far ges enligt regleringen
samtidigt som ldraren dérutover ska bedriva stddundervisning. Det kan
dven finnas anledning att géra undantag i andra fall dir det 4r uppenbart
att lararen har goda forutséttningar att bedriva mer undervisning utan att
det far negativa konsekvenser for undervisningens kvalitet eller lararens
arbetssituation i dvrigt. Det kan t.ex. vara fallet nir en ldrare har lang
erfarenhet och en arbetssituation i dvrigt som medger fler undervisnings-
timmar. Ett sddant undantag kan dock enbart komma i frdga om det sker
pa arbetstagarens eget initiativ. FOr att sdkerstélla att regleringen far
avsedd effekt och for att f4 underlag for eventuella justeringar sé avser
regeringen att folja upp fragan om undantag.

Regeringen bedomer sammantaget att det bor vara mojligt att under
vissa sérskilda omstidndigheter gora avsteg frdn en reglering av under-
visningstiden. Regeringen vill betona att ett sidant undantag ska tillimpas
restriktivt och bara nér det finns starka skdl. Det bor vidare inte kunna
tillampas pa ett sétt som innebdr att ldraren far otillrickliga forutséttningar
for undervisningsuppdraget.
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Det bor vidare inte vara mojligt att franga regelverket med anledning av
omstidndigheter som inte har med lararen eller eleverna att gora, t.ex. att
skolan é&r liten eller ligger i glesbygd. Det bor inte heller, som foreslas av
Idéburna Skolors Riksforbund, goras undantag for idéburna huvudmaén.
Larares behov av att fa en rimlig tid for sitt undervisningsuppdrag géller
enligt regeringen oavsett var skolan ligger eller huvudmannaform. Som
framfors av Lunds kommun kan en reglering av tiden bl.a. frimja likvar-
digheten mellan olika huvudmén. Om det skulle vara mgjligt for t.ex. en
form av huvudman att fréngé regelverket skulle det riskera att likvérdig-
heten forsémrades. Regeringen anser dérfor att det endast bor vara tillatet
att gora avsteg fran regelverket i vissa sarskilda undantagsfall, t.ex. vid de
situationer som beskrivits. Regeringen avser aterkomma med detaljer om
undantagen i foreskrifterna om omfattningen av tiden for undervisning.

Undervisningstiden bor inte regleras i alla skolformer

I forskolan och fritidshemmet &r undervisning inte alltid tydligt avgransad
frdn omsorg och andra delar av utbildningen. Det forekommer inte lektio-
ner pa det sétt som det gor i skolan. I definitionen av undervisning i 1 kap.
3 § skollagen anvinds dérfor formuleringen ”pé lektioner eller vid andra
lartillfallen” (prop. 2021/22:157 s. 110). Undervisningen kan ske vid
planerade lartillfdllen som forskolldraren eller ldraren har forberett med
utgangspunkt i laroplanen och med syftet att barnen eller eleverna ska ldra
sig ndgot specifikt. Undervisning kan dock dven utga fran spontant upp-
komna aktiviteter och intressen liksom vardagliga aktiviteter och rutiner.
Rim och ramsor i samband med att man tar pa sig ytterkldderna eller samtal
om bokstidver och siffror under lunchen kan vara att betrakta som under-
visning. I forskola och fritidshem utgér omsorg, utveckling och lirande en
helhet och pagér parallellt. Till skillnad fran skolan regleras inte heller hur
manga undervisningstimmar som varje barn eller elev ska ges i forskolan
eller fritidshemmet (jfr t.ex. 10 kap. 5 § skollagen). Det ar dérfor inte
relevant att reglera undervisningstiden for forskolldrare i forskolan och
larare i fritidshemmet.

Lérarnas forutsittningar i kommunal vuxenutbildning (komvux) skiljer
sig ocksa at i jamforelse med de andra skolformerna i skolvidsendet.
Lérarna undervisar vuxna elever som tar del av kurser eller &mnen utifran
sina individuella behov och det finns storre mojlighet att bedriva utbild-
ning pé distans &n inom &vriga skolformer. Lérare kan undervisa allt fran
stora grupper till enstaka elever och de lagger en hel del av sin tid pa under-
visningsrelaterad handledning av elever. Till skillnad fran t.ex. grund-
skolan finns det ingen reglerad undervisningstid, med undantag for
svenska for invandrare (sfi), inom komvux (20 kap. 24 § skollagen).
Komvux erbjuds med flexibel start och ska paga kontinuerligt under hela
aret. Utbildningen ér alltsa inte heller styrd av ldsarstider som de obliga-
toriska skolformerna och gymnasieskolan. Den flexibilitet som finns
inbyggd i komvux innebér att det inte &r 1dmpligt att satta en gréns for hur
ménga timmar en ldrare maximalt ska undervisa.

Som framgar av avsnitt 5.1 ska grundskolan utdkas och bli tioarig
genom att forskoleklassen upphor som skolform och ersétts av en ny forsta
arskurs i grundskolan (prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr.
2024/25:289). Andringen ska trida i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas



forsta gangen i fraga om utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
Detta innebdr att skolenheter som i dag bedriver forskoleklass och grund-
skola behdver omorganisera verksamheten i enlighet med de nya bestdm-
melserna om tiodrig grundskola. Det handlar inte minst om att se till att
det finns ldrare som ar behoriga att undervisa i den nya arskursen. Rege-
ringen foreslar i avsnitt 9 att forslagen om att reglera undervisnings-
uppdraget ska trida i kraft den 1 juli 2027. Regeringen anser att det inte &r
lampligt att skolor, ett &r innan tiodrig grundskola infors, 4ven ska behdva
organisera om forskoleklassen till foljd av att undervisningsuppdraget
regleras. Regeringen anser darfor att forskoleklassen inte ska omfattas av
regleringen av ldrares undervisningstid. Daremot bor den nya arskurs 1
som ersitter forskoleklassen fran den 1 juli 2028 omfattas av regleringen.

Regeringen bedomer séledes att undervisningstiden inte bor regleras for
forskollarare i forskolan, for forskollarare och larare i forskoleklassen eller
for larare i fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning.

Utéver tiden for undervisningen behéver dven tiden for planering och
uppfoljning sdkerstdillas

Som ndmnts tidigare dr det avgorande for undervisningens kvalitet att
larare och forskolldrare har mojlighet att planera och f6lja upp undervis-
ningen. Tyvarr racker ldrares tid inte alltid till dessa uppgifter eftersom de
alaggs andra uppgifter som beddms mer akuta eller som helt enkelt maste
goras for att det vardagliga arbetet pé skolan eller forskolan ska fungera.
Det kan ocksa handla om att larare har alldeles for mycket undervisnings-
tid. Det kan dartill handla om att lirare behover ta ansvar for andra delar
av utbildningen som tar s& mycket tid att liraren inte hinner planera och
folja upp sin undervisning. Regeringen bedomer darfor att det inte racker
med att reglera undervisningstiden for larare. Det behdver dven siker-
stillas att alla ldrare och forskollédrare har tillrackligt med tid for planering
och uppfoljning. Det géller for forskolldrare och larare i alla skolformer
och fritidshemmet. Det géller dven ldrare i komvux. Som beskrivits har
larare inom komvux visserligen till viss del andra strukturella forut-
sdttningar &n ldrare i t.ex. grundskolan och gymnasieskolan, men for att
eleverna i komvux ska nd kunskapsmalen behdver dven undervisningen i
den skolformen halla hog kvalitet. Exempelvis utgar undervisningen inom
komvux pa gymnasial niva fran samma &mnesplaner och betygskriterier
som géller inom gymnasieskolan. Lérare inom komvux behover déarfor
ocksa tid for planering och uppfoljning av undervisningen. Regeringen
delar inte Sigtuna kommuns beddmning om att tiden for larare inom vuxen-
utbildning bor utredas vidare. Ddremot beddmer regeringen att det finns
andra forutsdttningar i kommunal vuxenutbildning jamfort med t.ex. i
grundskolan och gymnasieskolan. En reglering som tillater viss flexibilitet
utifran omsténdigheterna kan dock enligt regeringen tillimpas for larare i
alla skolformer och fritidshemmet samt for forskollérare.

Med anledning av inforandet av tiodrig grundskola och det som anges
om reglering av ldrares undervisningstid anser regeringen dock att for-
skoleklassen inte ska omfattas av en reglering av planering och uppfol;-
ning av undervisningen.

Vuxenutbildning i samverkan ifragasétter hur utbildning pa entreprenad
ska foljas upp eftersom det dr en annan aktdr &n huvudmannen som har
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arbetsmiljdansvaret. Regeringen bedomer att det inte behovs en sérskild
bestdmmelse for hur tiden ska f6ljas upp nér undervisning 6verlamnas pa
entreprenad inom kommunal vuxenutbildning. Av 2 kap. 8 § skollagen
foljer ndmligen att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestdimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats
med stdd av samma lag och de bestimmelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar. Enligt 23 kap. 2 § far en huvudman visser-
ligen, under vissa forutsittningar, sluta avtal med ndgon annan om att
denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen (entreprenad). Huvudmannen
behéller dock huvudmannaskapet dven for uppgifter som utfors pa
entreprenad och behdver sdledes vara noggrann vid utformningen av
entreprenadavtalet sa att det ansvaret kan tas.

I likhet med tiden for undervisning bor tiden for planering och upp-
foljning anpassas utifrén lararens eller forskolldrarens forutsittningar. I
enlighet med vad som har angetts om undervisningstiden finns det t.ex.
skillnader mellan skolformer och arskurser som innebér att det finns olika
behov av tid for forberedelser och efterarbete. Aven nir det giller tiden for
planering och uppfoljning bor dessutom andra faktorer beaktas, sasom
barn- eller elevgruppens storlek, antal barn eller elever i behov av stdd
samt andra omstindigheter av betydelse for barn och elever eller forskol-
larare och lérare. Det kan t.ex. innebér att en forskolldrare som ansvarar
for undervisningen av manga barn kan behdva mer tid for planering och
uppfoljning an en forskolldrare som undervisar farre barn. Det kan mot-
verka den risk som papekas av Karlshamns kommun om att det samman-
lagt blir mindre planeringstid pa en forskola med fa forskolldrare. Rege-
ringen bedomer, till skillnad frén Kdviinge kommun, att en sddan flexibel
reglering gor det mojligt att ta hdnsyn till faktorer som paverkar larares
behov av planeringstid. I lagradsremissen Ett likvérdigt betygssystem som
regeringen har beslutat samma dag som denna lagrddsremiss lamnas bl.a.
forslag pé en dndring i skollagen som innebar att ldrare i vissa situationer
ska delta i bedomningssamrad. Samrdd infér beddmning och betygs-
sittning forekommer redan i dag och det kan i fortsittningen vara aktuellt
med samrad dven vid andra tillfdllen &n de som ska ske enligt de féreslagna
bestimmelserna. Vid bedomningen av tiden for planering och uppf6ljning
bor det beaktas om en ldrare deltar i beddomningssamrad.

I likhet med det som beskrivits om t.ex. undervisningstid, kan det finnas
sérskilda situationer nér en lérare eller forskollarare behdver mindre tid for
planering och uppfdljning &n ldrare och forskolldarare normalt behdver. Det
kan liksom vid tiden for undervisning exempelvis gilla nér en specialldrare
undervisar enskilt eller i mindre grupp. Larare behover tid for planering
och uppfoljning dven for sddan undervisning. Diremot forutsétter en
timme undervisning med nagra enstaka elever inte fullt lika mycket tid for
planering och uppfoljning som en timme undervisning i ordinarie
elevgrupp. Aven nir det giller tiden for planering och uppfdljning anser
dock regeringen att det endast bor vara tillatet att avvika frén regleringen
i sddana sirskilda undantagsfall. Det bor inte vara tillatet att gora avsteg
med anledning av omsténdigheter som inte har med ldraren eller eleverna
att gora. Regeringen vill dven i detta sammanhang betona att ett sddant
undantag ska tilldimpas restriktivt och bara nér det finns starka skél. Det



bor vidare inte kunna tillimpas pa ett sitt som innebér att liraren fér
otillrdckliga forutsittningar for undervisningsuppdraget.

Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det bor regleras hur mycket
tid for planering och uppf6ljning av undervisningen som larare och for-
skolldrare ska ha som minst. Det bor dock i de sérskilda undantagsfall som
angetts vara tillatet att gora avsteg fran regelverket. Nér det géller ldrare i
grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning bor tiden for planering
och uppf6ljning stillas i relation till den undervisningstid som lararen har.
En lamplig utgéngspunkt ar att larare bor ges minst lika mycket tid for
planering och uppfdljning som den tid ldraren genomfor undervisning. Det
ar dock inte mgjligt nér det géller forskolldrare i forskolan och lérare i
fritidshem med anledning av att undervisning i dessa verksambheter inte
alltid kan skiljas fran utbildningen i 6vrigt. For dessa verksamheter bor
regleringen i stéllet ange den tid for planering och uppf6ljning som en
heltidsanstilld forskolldrare och larare ska ha som minst. Lérarens och
forskolldrarens omstiandigheter ska beaktas nér det bestdms hur mycket tid
som ska ges.

Eftersom en reglering av tiden for planering och uppfdljning behdver
anpassas utifran skillnader mellan bl.a. skolformer och stadium bedémer
regeringen att regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om
omfattningen av tiden for planering och uppfdljning av undervisning.

Ndr och hur tiden for planering och uppfoljning ska ges bor bestimmas
lokalt

Det &r arbetsgivaren genom rektor som leder och fordelar arbetet pa
skolan. Almega utbildning, SKR och Sigtuna kommun framhaller att en
reglering behdver vara flexibel och inte for strikt. Regeringen anser att det
ar viktigt med tydliga krav som innebér att alla ldrare och forskollarare ska
ges rimlig tid for planering och uppfoljning av undervisningen, men det
behover samtidigt tas hénsyn till lokala forutsattningar. Det &r viktigt att
forskolor och skolor kan planera och organisera verksamheten utifran
lokala forutsittningar och behov. En reglering av tiden for planering och
uppf6ljning bor darfor inte faststdlla exakt nédr och hur forskolldrare och
larare ska ges sddan tid. Det bor t.ex. vara mojligt att forskolldrare och
larare ibland ges tid for att planera sin undervisning mer intensivt i
samband med studiedagar. Det behdver dock beaktas att tiden bor fordelas
pa ett sétt som gor det praktiskt lampligt. Det &r t.ex. knappast mojligt for
en lérare att planera och folja upp hela ldsérets undervisning vid ett enstaka
tillfélle. De flesta larare och forskolldrare behover formodligen ges tid att
planera och folja upp sin undervisning regelbundet under veckan. Tiden
bor dérfor 1 huvudsak fordelas jimnt 6ver terminen.

Rektorer behover dven kunna se till att tid kan avsittas for andra former
av planering som inte dr kopplat till ldrarens eller forskolldrares
undervisning. Det kan handla om t.ex. arbetsplatstraffar (APT), arbetslags-
moten och studiedagar dér personalen planerar skoldvergripande rutiner,
arbetsmiljoatgirder, utflykter eller andra delar av utbildningen. Sédan
planering bor inte rdknas in i tiden for planering och uppfoljning av
undervisningen. Att planeringen sker tillsammans med kollegor pa t.ex. en
studiedag innebar dock inte att den alltid ska rdknas som annan planering.
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I det fall ldrare t.ex. planerar ett gemensamt undervisningsuppligg
tillsammans med kollegor eller har beddmningssamrad bor det rdknas som
tid for planering och uppf6ljning av undervisningen. Det som dr avgdrande
ar om planeringen eller uppféljningen har en direkt koppling till ldrarens
egen undervisning. Regeringen anser att den foreslagna regleringen av
undervisningsuppdraget och de delar som ingar déri utgdr en utgangspunkt
for bedomningen av vilken tid som ska rdknas till planering och
uppfoljning av undervisningen.

Rektorer behéver kunna organisera verksamheten sa att hela uppdraget
kan genomforas och behover stod fran huvudmannen for det

Forskolor och skolor ska erbjuda barn och elever en utbildning av god
kvalitet. I det 4r undervisning det mest centrala, men det finns dven andra
delar av utbildningen som é&r viktiga, t.ex. elevhélsa, skolméltider, god
omsorg samt aktiviteter utanfor undervisningen som frdmjar barn och
elevers ldrande och utveckling. Regeringen delar SKR:s synpunkt att
rektor behéver ha mojligheter att omfordela arbetsuppgifter utifrén
situationer som uppkommer i verksamheten. En reglering av larares tid for
undervisning samt ldrares och forskolldrares tid for planering och
uppf6ljning behover déarfor ta hiansyn till arbetsgivarens arbetsledningsratt
i form av rektorns mojlighet att fordela arbete och roller utifran
organisationens behov och sa att barn och elever erbjuds en god utbildning
i sin helhet. Malmé kommun efterfragar fortydligande av vem som ska
besluta om tiden for undervisningsuppdraget. Enligt skollagen beslutar
rektorn om sin enhets inre organisation (2 kap. 10 § forsta stycket). Det &r
saledes rektorn som, utifran det foreslagna regelverket, bor besluta om hur
tiden for de olika delarna av ldrares och forskolldrares undervisnings-
uppdrag ska fordelas. Rektorn bor dven fortséttningsvis ha mojligheter att,
bade inom och utanfor undervisningsuppdraget, sdvil fordela ansvar som
ge larare uppdrag, och i Ovrigt delegera ledarskap (2 kap. 10 § andra
stycket). En reglering av tiden f6r undervisning, planering och uppf6ljning
behover darfor ta hansyn till rektorns rétt att leda och fordela arbetet och
arbetsmarknadensparternas mojlighet att, vid sidan av den statliga
regleringen, avtala om arbetstidsreglering for ldrare och forskolldrare.
Regeringen delar inte Idéburna skolors riksforbunds oro for att en
reglering av undervisningsuppdraget ska leda till arbetsplatskonflikter. En
reglering av ldrares och forskolldrares undervisningsuppdrag kan i stillet,
som framfors av Hogskolan Kristianstad, bidra till en okad tydlighet,
vilket enligt regeringen kan ge en mer enhetlig bild av vad som forvéntas
av saval ldrare och forskolldrare som av rektorer och annan personal.
Regeringen bedomer, till skillnad fran t.ex. Kdviinge kommun, att en
reglering som lidmnar utrymme for en viss flexibilitet fortsatt ger saval
rektorer som huvudmén mojlighet att ta hiansyn till den specifika verksam-
hetens behov och forutséttningar.

For att rektorer ska kunna organisera verksamheten sa att hela upp-
draget kan genomforas ér det avgdrande att huvudmannen ger rektor det
stod och de forutséittningar som behovs. Eftersom ldrares och forskol-
larares tid dr begrinsad ar det t.ex. viktigt att det finns andra roller och
kringfunktioner som kan utféra ndodviandiga och viktiga arbetsuppgifter
som ligger utanfor larares och forskolldrares undervisningsuppdrag. For



att arbetet med utbildningen i sin helhet ska fungera, och for att uppnéd
syftet att frigora tid for undervisningsuppdraget, behover huvudmén och
rektorer se till att forskolor och skolor bemannas med personal som kan
stotta och komplettera larare och forskolldrare. Det kan t.ex. handla om
personal som har praktiska, administrativa eller elevsociala arbetsupp-
gifter. Regeringen delar dock Nykvarns kommuns beddmning att forslagen
kan innebdra utmaningar med att bemanna verksamheten med behdriga
larare. En reglering av undervisningsuppdraget kan f4 konsekvenser for
lararforsérjningen pa kort sikt, vilket bl.a. Vadstenas kommun utrycker en
oro for. Det dr dock mycket viktigt att ge larare och forskolldrare béttre
arbetsmiljo sé att yrkenas attraktionskraft stirks och fler véljer att utbilda
sig till larare, fler véljer att stanna kvar och fler véljer att atervinda till
yrket. Det dr nddviandigt for att pa 1ldng sikt fa bukt med lérarbristen. Den
befolkningssituation som rader de ndrmaste &ren, med minskande
elevkullar, kan dock lindra de eventuella konsekvenserna for lirar-
forsorjningen.

En nationell reglering av undervisningsuppdraget dr nodvindig och
proportionerlig

I dag ligger ansvaret for liarares och forskolldrares forutsdttningar pa
huvudmaén och rektorer. Rektorer bér enligt 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen
ansvaret bl.a. for att leda och fordela arbetet bland sin personal. Huvud-
mannen, dvs. arbetsgivaren, ansvarar for att rektorer har forutsittningar att
utfora sitt uppdrag samt har ett ansvar enligt bl.a. arbetsmiljolagen
(1977:1160), se 2 kap. 8 § skollagen. Aven om det ir kommunernas ansvar
att se till att alla barn och elever erbjuds utbildning i enlighet med
skollagen &r skolan en statlig angeldgenhet. Regeringen bedomer att
utvecklingen med dkat antal undervisningstimmar for ldrare, dkat antal
andra uppgifter som ldrare behover gora och att alltfor ménga elever inte
nar malen for utbildningen motiverar att staten genomfor nationella insat-
ser for att ge larare och forskolldrare goda och mer likvardiga forutsitt-
ningar for undervisningsuppdraget. Regeringen beddmer att en reglering
av undervisningsuppdraget kommer kunna leda till att huvudmén och
rektorer, pa ett battre sitt an med dagens system, tar sitt ansvar for att ldrare
och forskolldrare har goda forutséittningar for undervisningen. Vissa
anpassningar utifran ldrares och forskolldrares omstdndigheter ska kunna
rymmas inom den foreslagna regleringen. Regeringen beddomer, i motsats
till bl.a. Goteborgs kommun, att en reglering av larares och forskollédrares
undervisningsuppdrag &r en nédvéndig och proportionerlig inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen. Av samma anledningar anser regeringen
dven att regleringen dr en motiverad inskrankning i arbetsledningsrétten.
Sodertdilje kommun efterfragar fortydligande av hur forslaget forhaller sig
till bl.a. fortroendearbetstid. Det kan antas att ldrare i dag fOrvéntas
anvdnda fortroendearbetstiden till bl.a. planering och uppfdljning av
undervisning. Regeringen beddmer att arbetsmarknadens parter fortsatt
kommer att kunna triffa kollektivavtal om arbetstid vid sidan av det
reglerade undervisningsuppdraget, bl.a. om fortroendearbetstid. Rege-
ringen ser, till skillnad fran Goteborgs kommun, inte heller att en reglering
av undervisningsuppdraget skulle vara ett hinder for huvudmén att ta
ansvar for utbildningens kvalitet och arbetsmiljon utan att det i stéllet
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bidrar till att det finns forutséttningar for en god kvalitet och arbetsmiljo i
alla skolor och forskolor. Huruvida huvudménnen lever upp till kraven i
regleringen av ldrares och forskollédrares tid for undervisningsuppdraget
kan bli foremal for tillsyn.

Undervisningsuppdraget ska regleras

Sammantaget foreslér regeringen att det i skollagen ska fortydligas att det
i ldrares och forskolldrares undervisningsuppdrag ingér att planera,
genomfora och folja upp undervisningen. Det ska dven inforas reglering
av tiden for undervisningsuppdraget. Som anges ovan behover en sadan
reglering utformas pé ett sdtt som bl.a. tar hénsyn till skillnader mellan
olika skolformer och arskurser. Regeringen foreslar darfor att tiden for
undervisningsuppdraget inte ska regleras i lag utan att regeringen ska
bemyndigas att meddela féreskrifter om omfattningen av tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdraget nir det giller grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. For att fortydliga skillnaden mellan elevers och larares
undervisningstid s foreslds vissa sprékliga &ndringar i skollagen dar
termen undervisningstid forekommer i dag och som avser elevernas under-
visningstid. Néar det géller forskola, fritidshem och kommunal vuxen-
utbildning foreslés att regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter
om tiden for planering och uppféljning. For att sékerstélla att regleringen
far avsedd effekt och for att f4 underlag for eventuella justeringar sa avser
regeringen vidare ge en ldmplig myndighet i uppdrag att folja upp refor-
men.

7 Informations- och
dokumentationsskyldigheten kopplad till
undervisningsuppdraget ska minskas

Larare och forskolldrare behdver som en del av sitt sérskilda ansvar for
undervisningen f6lja och ofta i ndgon man dokumentera alla barns och
elevers utveckling. Denna dokumentation ar att betrakta som en sjalvklar
del av yrket. Det handlar om att skriftligt dokumentera utveckling och
resultat genom exempelvis skriftliga omdomen, skriftliga individuella
utvecklingsplaner och betyg. I detta uppdrag ingar dven att muntligt eller
skriftligt ge information till elever och vérdnadshavare, i samband med
t.ex. utvecklingssamtal och dvriga samtal. Regeringen bedoémer att det &r
viktigt att elever och vardnadshavare far information om barns och elevers
utveckling bl.a. for att vardnadshavare ska kunna ta sin del av ansvaret for
elevens skolging och for att eleven ska forstd vad som krévs for att han
eller hon ska nd utbildningens mél. Det har dock o6ver tid skett en
utveckling som har lett till att manga larare och forskollarare lagger alltmer
tid pé information och dokumentation som de inte upplever som menings-
full f6r undervisningsuppdraget.

Det kan vara svart att dra allméngiltiga grénser for ndr dokumentation
eller information sker i en omfattning som ér tillrédcklig och &ndamaélsenlig



och nér den gar till 6verdrift. Ibland finns det anledning att f6lja en elevs
kunskapsutveckling med noggrann dokumentation och tdt kontakt med
vardnadshavare. For andra elever dr behovet mycket mer begransat. Det &r
darfor ett problem att larare och forskolldrare inte alltid ges mandat att,
utifran situationen, goéra en professionell bedéomning av vad som &r
lampligt att dokumentera och hur elever och vardnadshavare ska informe-
ras.

7.1 Information ska ges vid tillfillen som bestdms
av personal pa forskolan, fritidshemmet eller
skolan och det ska bli farre utvecklingssamtal

Regeringens forslag

Vardnadshavare for ett barn i forskolan och eleven och elevens
vardnadshavare i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska informeras om barnets eller elevens utveckling vid tillfdllen
som bestims av personal péd forskolan, fritidshemmet eller skolan, i
stillet for att sddan information ska ges fortlopande.

Det ska inte heller finns krav pé att de samtal som personalen i for-
skolan har med vardnadshavare om barns utveckling ska ske fort-
16pande.

Utvecklingssamtal i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska dga rum minst en gang per ldsar, i stéllet for en gdng per termin.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska vara forskolan, fritidshemmet eller skolan
som beslutar om tillfdllen nér information ska ges till elever och vérd-
nadshavare. Utredningen foreslar ocksé att forskoleklassen ska omfattas
av forslaget om att information ska ges vid tillféllen som bestdms av
forskolan, fritidshemmet eller skolan.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar
mot forslagen. Det géller bl.a. Statens skolverk, Mittuniversitetet, Karls-
hamns, Morbyldnga och Nykvarns kommuner, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Idéburna Skolors Riksférbund och Sveriges Skolledare.
Aven Hogskolan Kristianstad #r positiv till forslagen och beddmer att en
minskning av den undervisningsndra dokumentationen kan ha flera
positiva effekter i hela skolvdasendet. Malmé kommun tillstyrker forslaget
att minska antalet obligatoriska utvecklingssamtal och bedomer att det
skapar utrymme for aterhdmtning och bidrar till en mer hallbar arbets-
belastning. Aven Nykvarns kommun ir positiv och anser att forslagen
skapar béttre forutsittningar for skolpersonalen att fokusera pé sina ovriga
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arbetsuppgifter. Sveriges Ldrare anser att forslagen har potential att
fordndra den praxis som finns pa manga skolor i dag och att de &r vélav-
vagda. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrdd tillstyrker utredningens
forslag om att ta bort ordet fortlopande. De framfor dven att de vet att den
berorda regleringen ofta anvinds som ett verktyg for vissa fordldrar som
staller orimliga krav pa information frén skolan.

Lunds kommun anser att forslagen stirker tilltron till professionen men
att det bor kompletteras med en forfattningstext som tydliggor att ytter-
ligare utvecklingssamtal ska genomforas t.ex. nér en elev riskerar att inte
uppfylla betygskriterierna. Aven Géteborgs kommun tillstyrker forslagen
och bedomer att det kan ge professionen ett tydligt mandat. Kommunen
ser dock ett behov av att tydliggdra relationen till bestimmelserna om
service och tillginglighet i forvaltningslagen (2017:900). Detta papekas
dven av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som tillstyrker for-
slagen men stiller sig tveksam till att det ska anges att det dr skolan som
fattar beslutet om tillféllen nér information ska ges eftersom skolan inte ar
en formell beslutsniva. Myndigheten framfor dessutom att det kan vara
nddvindigt med en tdtare kontakt mellan hem och skola nér det géller
elever med funktionsnedsattning och elever i behov av stdd.

Négra remissinstanser, déribland Kdvlinge och Stockholms kommuner,
ar positiva till forslagen men ser en risk for forsimrad samverkan eller
konflikter mellan skolan och vérdnadshavare. Stockholms kommun ser
dven en risk for att farre utvecklingssamtal leder till att spontana kontakter
okar. Almega utbildning, som har liknande synpunkter, ser nyttan med att
minska kraven for information till vardnadshavare men framfor att det
finns en risk for att vardnadshavare blir mer péstridiga om de kédnner sig
avstdngda fran information.

Négra remissinstanser avstyrker forslagen. Till dessa hor Statens
skolinspektion och Fordldraalliansen Sverige som bl.a. anser att forslagen
forsvarar for vardnadshavare att ta sin del av ansvaret for elevens skol-
gang. Skolinspektionen anser dven att det blir otydligare vad som for-
véntas av skolan och att forslaget om férre utvecklingssamtal och forslagen
om nir information ska ges till vardnadshavare och elever, sammantaget
kan innebira att information ges vid mycket f3 tillfillen. Aven Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) avstyrker och anser att forslagen riskerar att
leda till att skolan missar att uppmérksamma och kommunicera viktig
information, t.ex. behov av stod. Goteborgs universitet bedomer i likhet
med flera andra remissinstanser att det dven fortséttningsvis ar viktigt att
upprétthalla en god samverkan med vardnadshavare. Universitetet foreslar
darfor att kraven pa att fortlopande informera ska behallas samt anser att
ett utvecklingssamtal per ar ar otillrdckligt, sirskilt for yngre barn.

Skilen for regeringens forslag
Information om barns och elevers utveckling fyller en viktig funktion

Det dr viktigt att bade elever och vardnadshavare har relevant och till-
racklig information om hur det gér i skolan eller forskolan. Skolan och
vardnadshavarna har ett gemensamt ansvar for elevens skolgéng. Att det
finns ett samarbete och en dialog mellan vardnadshavare och ansvariga
larare har dérfor ett stort véirde. Ett gott samarbete kan bidra till att eleven
fir de basta mojliga forutsattningarna for utveckling och ldrande. Det-



samma géller for barn i forskolan. For att vardnadshavare ska kunna ta sin
del av ansvaret behover de fa information om barnets utveckling och
elevens skolgéng. Det dr dven viktigt att elever far information om sin
utveckling, bl.a. for att utifran sina forutsittningar kunna ta ansvar for sitt
larande och bidra till en god arbetsmilj6 pa skolan.

For att dialogen ska bli konstruktiv har det stor betydelse att den bygger
pa tillit till lararnas och forskolldrarnas professionella omdéme géillande
planering av den egna undervisningen och beddmningen av den enskilde
elevens kunskapsutveckling. Utdver denna tillit till larares och forskol-
larares kompetens och formaga att ta ett professionellt ansvar, méste dven
en respekt finnas for att skolpersonalens tid dr begransad och behover
fredas for undervisningsuppdraget.

Ett sarskilt tillfdlle for dialog och informationsutbyte mellan vardnads-
havare och elever och skola respektive forskola dr utvecklingssamtalet. I
grundskolan och motsvarande skolformer ska ldararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal minst en gang varje termin.
Samtalet ska handla om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stdodjas. Det ska dven handla om vilka insatser som
behovs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for
bedomning av kunskaper och i dvrigt utvecklas sa 1dngt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Aven elever i gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan ska ges utvecklingssamtal minst en géng varje termin. I
forskolan och i forskoleklassen ska utvecklingssamtal ske minst en ging
varje ar. Som framgér av avsnitt 5.1 upphor forskoleklassen den 1 juli 2028
niar grundskolan utdkas och blir tioarig (prop. 2024/25:143, bet.
2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289).

Dialog med vérdnadshavare och elever kan dven ske vid flera andra
tillfallen. Av 3 kap. 3 § skollagen framgér att elever och vardnadshavare
fortlopande ska informeras om barns och elevers utveckling. Vidare
framgér av 8 kap. 11 § skollagen att personalen i forskolan fortlopande ska
fora samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling.

For hég forvintan pa tillgdnglighet och information riskerar att gd ut
over undervisningen

Skolor och forskolor har séledes, utdver att det ska genomforas utveck-
lingssamtal, ett generellt ansvar att fortlopande ge information om barn
och elevers utveckling. Regeringen aterkommer nedan till utvecklings-
samtalens betydelse for barns och elevers utveckling samt larares och
forskolldrares arbetssituation. Vad lagstiftaren avser med begreppet fort-
l6pande, nér det handlar om skolans och forskolans ansvar att informera
och fora samtal, dr inte helt tydligt. Av forarbetena till bestimmelserna om
utvecklingssamtal i forskoleklass anges dock att “utdver fortlopande
samtal vid mer eller mindre dagliga mdten samt vid mer organiserade
fordldraaktiviteter i skolan, ska minst en gang varje ldsér, lararen, eleven
och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens utveck-
ling och ldrande.” (prop. 2009/10:165, s. 362). Det antyds saledes att
fortlopande samtal ska ske mer eller mindre dagligen. Det &r dock oklart
vad det innebér nir det géller t.ex. dldre elever i grundskolan som oftast
tar sig till och fran skolan sjdlva och dar personalen inte traffar vardnads-
havarna dagligen. Det kan darfor vara en utmaning for sdvél huvudmén
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som ldrare och forskolldrare, liksom for rektorer och annan personal, att
tolka formuleringarna. Ordet “fortlopande” har ibland tolkats som att
larare och forskolldrare ska finnas tillgdngliga hela tiden, vilket gor det
svart for larare eller forskolldrare att avboja eller skjuta fram en kontakt
med en vardnadshavare eller elev. Det kan skapas en forvéntan hos
véardnadshavare och elever att larare och forskolldrare stindigt ska ha en
beredskap for att besvara fragor om hur det gar for enskilda barn eller
elever. Det riskerar ocksé att ge en signal till huvudmén att de behover
upprétta ett system som tillgéngliggor information i hdgre utstrackning 4n
vad som kréivs och &r rimligt. Manga larare och forskolldrare beskriver att
kraven pa tillginglighet och att det ska finnas mdjligheter for vardnads-
havare att framfora synpunkter pa undervisningen har 6kat. Regeringen
delar den bild som framfors av Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd
om att dagens bestimmelser ibland anvénds som ett verktyg for vissa
foréldrar att stélla orimliga krav pa information fran skolan.

Det &r dven viktigt att beakta hur den digitala utvecklingen successivt
har forandrat larares och forskolldrares arbete. Begreppet fortlopande kan
fa olika innebdrd beroende pa om det anvénds i en analog eller digital
kontext. I dagens digitaliserade verksamhet sker kontakt ofta via e-post
eller genom digitala system och kan dérfor ga snabbare och mer effektivt
an fore digitaliseringen. Det kan vara bra kontaktvigar som underlattar for
bade ldrare och vardnadshavare. Det kan dock dven innebéra att vrdnads-
havare forvéntar sig en snabb aterkoppling. De digitala verktygen mojlig-
g0r och uppmuntrar ocksa ofta till detaljerad dokumentation.

Regeringen bedomer att detta sammantaget riskerar att skapa en ohéllbar
arbetssituation for ménga ldrare och forskolldrare. Regeringen anser i
likhet med bl.a SKR att det i vissa fall stélls alltfér hoga krav pa lédrares
tillgénglighet. Arbetet med att fortldpande informera vardnadshavare och
elever kan 1 vérsta fall ga ut 6ver undervisningens kvalitet pa grund av att
det helt enkelt inte finns tillrackligt med tid over till att planera och f6lja
upp undervisningen. For att viarna undervisningsuppdraget behovs darfor
en generell fordndring av forvéntningarna pé nir lirare och forskolldrare
ska finnas tillgdngliga for att informera och svara pa fragor.

Niir och pd vilket sdtt information ska ges bor bestimmas av personal pd
skolan och forskolan

Samtidigt som det behdver finnas mer rimliga forvéntningarna pa hur ofta
information ska ges &r det, som framfors av Goteborgs universitet, viktigt
att skolan dven fortséttningsvis upprétthéller en god samverkan med vérd-
nadshavare. Det &r dven viktigt att elever fortsatt ges forutsittningar att ta
ansvar for sitt larande. Det géller oavsett utformningen av de formella
kraven pa hur information ska ges. Skolor och forskolor behdver darfor
fora en god dialog med hemmen och se till att elever och vardnadshavare
kan fa information och stélla fragor om hur det gar for barnet eller eleven.
Regeringen delar dock Sveriges Elevkdrers och Sveriges Elevrdds syn-
punkt att informationsgivningen inte far ske pa bekostnad av andra viktiga
arbetsuppgifter for skolans personal. Enligt regeringen bor det, mot
bakgrund av de orimliga forvintningar som ibland stélls pa larare och
forskolldrare, inte vara vardnadshavare och elever som sitter villkoren for



hur och nir det ska ske. Det bor 1 stdllet, som framfors av SPSM, som
utgangspunkt vara skolan som bestimmer nir information ska ldmnas.

Regeringen bedomer, till skillnad frén Kdviinge och Stockholms kom-
muner, att en 6kad tydlighet om att det &r personalen pa skolan och for-
skolan som bestdimmer ndr information ska ges kan leda till forbattrad
dialog och samverkan mellan vardnadshavare och skolan respektive for-
skolan. Det kan, som framfors av Lunds kommun, stirka tilltron till
professionen och leda till att forvéntningarna p& omedelbar aterkoppling
sanks. Regeringen delar darfor inte Almega Utbildnings oro om att vard-
nadshavare kan bli mer pastridiga. Regeringen delar inte heller DO:s
bedomning att det finns en risk for att skolan missar att uppméarksamma
och kommunicera viktig information, t.ex. behov av stod. Det finns andra
bestimmelser som reglerar exempelvis arbetet med stdd (se 3 kap.
skollagen). I lagradsremissen Forbattrat stod i skolan som regeringen
beslutat samma dag som denna lagradsremiss foreslés ett nytt system for
stod och sérskilt stod.

Regeringen ser, till skillnad fran bl.a. Skolinspektionen, inte en risk for
att de tillfdllen nér information ges blir for fa eller att forslaget kan forsvara
for vardnadshavare att ta sin del av ansvaret for elevens skolgang. Perso-
nalen har fortsatt ett ansvar att ge information om barn och elevers utveck-
ling. Det tillhor vidare lararnas och forskolldrarnas huvuduppdrag att f6lja
barns och elevers utveckling och det ligger i deras intresse att ha en god
samverkan med vardnadshavare i arbetet med att ge barn och elever goda
forutséttningar att nd utbildningens mal. Det kan i synnerhet gélla nir en
elev har svarigheter i skolan. Vidare ska skolor och forskolor sjdlvfallet
inte undanhalla information som elever och vardnadshavare bor fa del av.
Om en elev eller vardnadshavare dnskar information om ett barns eller en
elevs utveckling i forskolan eller skolan bor sddan information ges. Det
bor dock inte finnas en forvéntan pé att svar alltid ska ges omedelbart.
Svaret bor kunna dréja med hidnsyn till ldrarens arbetssituation och dren-
dets natur. En sddan ordning gor det mojligt for 14rare och forskolldrare att
fa en god arbetssituation samtidigt som elever och vardnadshavare far den
information som de behover for att f6lja barnets eller elevens larande och
utveckling. Om det inte finns en forvintan pa att personalen omgéiende
svarar pa en fraga frdn vardnadshavare skapas dven bittre forutséttningar
att lyfta fram den information som &r av betydelse pa ett pedagogiskt sétt.

Regeringen delar SPSM:s synpunkt att skolan inte &r en formell besluts-
nivé och att det dérfor &r tveksamt om det dr skolan som ska besluta om
tillfillen nir information ska ges. Regeringen anser dérfor att det i stillet
bor vara personalen som fattar beslut utifrdn en professionell beddmning.
Liarare och forskolldrare har ansvaret for den undervisning de bedriver
(2 kap. 15 § skollagen) och det far, som Lunds kommun framfor,
forutsdttas att ldraren inom ramen for sin profession har formaga att
beddma i vilken utstrickning information om barnets eller elevens
utveckling behdver limnas. Aven annan pedagogisk personal, exempelvis
barnskdtare och elevhélsans personal, har forutséttningar att gora en sadan
beddmning inom ramen for sina uppdrag. Regeringen anser att en stdrre
tillit till professionernas kunskaper och forméga kan leda till att
information ges pa ett dndamalsenligt sitt och samtidigt bidra till en
forbattrad arbetssituation for personalen.
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Skolinspektionen anser att forslaget leder till att det blir otydligare vad
som forvéntas av skolan. Regeringen delar inte denna uppfattning utan
anser att det blir tydligt att det &r skolan genom dess personal och inte
véardnadshavare och elever som bestimmer nér information ska ges. Sam-
tidigt kan det finnas ett behov av att pa skolniva sitta vissa ramar for hur
personalen forvéntas agera, for att det inte ska bli for stora skillnader
mellan olika personal och for att det ska vara tydligt vad vardnadshavare
och elever kan forvénta sig. Det kan goras genom att rektorn, inom ramen
for sitt ansvar som pedagogisk ledare, i samradd med personalen utformar
rutiner for hur information om barn och elevers utveckling bor ges i
normalfallet. Rutinerna kan vara en utgdngspunkt for personalen nir de
exempelvis ska besluta om tillfalle for nér sddan information 1dmnas. Det
ar viktigt att rutinerna inte innebér nya tidskrédvande system som riskerar
att ta ytterligare tid fran undervisningsuppdraget. Exempelvis kan elever i
gymnasieskolan ofta ta ett storre ansvar for sitt eget larande och utveckling
an elever i grundskolan. I ménga fall kan elever dé fa information naturligt
i samtal med ldrare under eller i anslutning till en lektion. I forskolan sker
mycket av kontakten med vardnadshavare dagligen, i samband med att
barnet himtas och lamnas. Om personalen och rektorn bedémer att det ar
bra tillfillen som inte gar ut 6ver undervisningsuppdraget kan dialog
mellan forskolan och vérdnadshavare med fordel ske pa det séttet. Det
behovs inte heller alltid fysiska moten for att dverlimna information och
fora dialog. Det kan &ven ske via telefon, digitala system eller e-post.

Information kan inte ges i samma utstrickning for alla elever. Rege-
ringen delar SPSM:s synpunkt att det for vissa elever behdvs tdtare
kontakt. Det kan exempelvis behdvas om eleven har svart att nd malen i
skolan, mar déligt eller har sociala svarigheter. En sadan tétare kontakt och
dialog kan vara sarskilt nddvandig i de anpassade skolformerna och i
specialskolan. Omstiandigheterna i det enskilda fallet bor alltid vara
vagledande och det ska alltid tas hidnsyn till barnets bésta (1 kap. 10 §
skollagen). Vid akuta hidndelser sdsom allvarliga konflikter, olycksfall
eller svar sjukdom hos ett barn eller en elev maste skolan eller forskolan
naturligtvis skyndsamt kontakta vardnadshavare. Om rutiner tas fram pa
skolan eller forskolan kan dessa ge personalen stod for hur information ska
ges 1 normalfallet och att det ibland finns sérskilda omstindigheter som
behdver beaktas.

Goteborgs kommun har papekat att personal i kommunala skolor och
forskolor ocksa omfattas av bestimmelser om service och tillgénglighet i
forvaltningslagen och att det kan finnas behov av att tydliggora relationen
mellan de olika lagstiftningarna. Den foreslagna bestimmelsen beskriver
skolans skyldighet att informera véardnadshavare och elever i olika
skolformer om barnets eller elevens utveckling. Det kommer genom den
nya bestdimmelsen att klargoras att det &r personalen som har mandat att
avgora ndr information om elevens utveckling ska ldmnas till vardnads-
havare. Nar det géller fragor fran exempelvis vardnadshavare far bestdm-
melserna om service och tillgénglighet i forvaltningslagen med de
skyldigheter och begransningar som finns dér tillimpas. Den regleringen
ar inte oférenlig med att svar ldmnas i den tid och péd det sitt skol-
personalen bestammer. Det behdver naturligtvis finnas utrymme for att
besvara akuta fragor skyndsamt.



Regeringen foreslar mot den bakgrunden att kravet pa att fortlopande
informera och fora samtal med vardnadshavare och elever om utveck-
lingen ska tas bort. Information ska i stillet ges vid tillféallen som bestdms
av personal pa forskolan, fritidshemmet eller skolan. Det ska inte heller
finnas krav pa att de samtal som personalen i forskolan har med vardnads-
havare om barns utveckling ska ske fortlopande. Regeringen foreslar i
avsnitt 9 att dessa dndringar ska gélla fran 1 juli 2028. Eftersom forskole-
klassen upphor fran detta datum foreslas inte att forskoleklassen omfattas
av forslaget.

Utvecklingssamtal innebdr en administrativ borda

Utdver det generella ansvaret att informera och fora samtal med elever och
virdnadshavare ska det ske utvecklingssamtal. Aven den dialog som ska
ske under utvecklingssamtalen tar tid och paverkar larares och forskol-
larares arbetssituation. Utvecklingssamtalen innebér att lirare och forskol-
larare behdver avsitta tid for att savil planera och forbereda som att
genomfOra samtalen samt hantera eventuellt efterarbete. Bestimmelserna
om utvecklingssamtal i skollagen innehéller inte nigra uttryckliga krav pa
skriftlig dokumentation. Anda #r det naturligt att skriftlig dokumentation
sker infor samtalen, eftersom det 4r orimligt att en larare eller forskollédrare
ska kunna ge en bild av utvecklingen hos alla barn och elever utan att ha
stod i ndgon form av dokumentation.

I grundskolan och motsvarande skolformer ska ldraren gora en ut-
vardering av elevens utveckling infor samtalet, vilket borde krdva savil
dokumentationen i det egna dmnet som samlad dokumentation fran alla
undervisande ldrare. Det ar rimligt att anta att ett sddant arbete gors dven
av ldrare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Lirare som
utredningen har intervjuat uttrycker att planering och genomforande av
utvecklingssamtal tar mycket tid som kan behova forldggas efter den
ordinarie skoldagen. De beskriver ocksa att utvecklingssamtalen kan inne-
biara dubbeldokumentation och att forberedelserna kan kinnas dverflodiga
eftersom eleverna redan vet vad de behdver forbattra och vad deras mal ér.
I forskolan och i forskoleklass géller i dag att utvecklingssamtal ska ges
minst en gang varje ar. I grundskolan och motsvarande skolformer samt i
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan ska dock utvecklings-
samtal ske varje termin. Det dterkommande arbetet med insamlingen av
information, dokumentationen och planeringen av samtalstider riskerar
enligt regeringens beddmning att sammantaget skapa en omfattande
administrativ insats for ldrarna som inte alltid star i proportion till vad som
uppnas.

I normalfallet behovs det inte mer dn ett utvecklingssamtal varje ldsar

Utvecklingssamtalet &r ett viktigt mote for att elever och vardnadshavare
ska fa en samlad information om hur det gar i férskolan respektive skolan.
Det bor dérfor for varje barn och elev dven i fortsittningen genomforas
utvecklingssamtal. Regeringen beddomer dock i likhet med bl.a. Malmo
kommun att farre obligatoriska utvecklingssamtal kan skapa utrymme for
aterhdmtning och bidra till en mer hallbar arbetsbelastning for larare.
Dessutom ar det inte sjdlvklart att alla utvecklingssamtal bidrar till att ge
vardnadshavare och elever nddvandig information om elevens utveckling.
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Utvecklingssamtal som i dagsldget genomfors under hostterminen kan
t.ex. ibland infalla mycket tidigt under lasaret eftersom det annars &r svart
att hinna genomfora alla samtal. Det kan da vara svart att ha konstruktiva
samtal om elevens kunskapsutveckling eftersom lédraren i vissa fall &nnu
inte vet vad eleven har for kunskaper. Aven om ldraren kiinner eleven och
har undervisat den i d&mnet tidigare ar det inte sdkert att det finns till-
rickliga underlag for ett konstruktivt samtal. Om samtalen kommer tétt
inpa varandra har det inte alltid hunnit ske nadgon betydande forandring
sedan det forra samtalet. I sddana fall ar det tveksamt vilken nytta som
samtalet har. Det finns vidare manga andra tillfdllen och sitt att formedla
information som ocksa fyller syftet att ge elever och vardnadshavare
information om elevens utveckling men som ar mindre krédvande for lirare.
Det ar dven naturligt att larare ger elever dterkoppling i samband med
undervisningen. Regeringen bedémer darfor att kravet pa att det alltid ska
ges ett utvecklingssamtal per termin ar for langtgéende.

Malmé kommun anser att det &r rimligt att det endast erbjuds utveck-
lingssamtal vid ett tillfdlle per 1dsar om eleven inte uppvisar svarigheter i
vare sig skolarbetet eller sin sociala situation. Aven Nykvarns kommun
beddmer att det bor vara tillrackligt med ett utvecklingssamtal per ldsar.
Regeringen anser att ett utvecklingssamtal per ldsér i normalfallet ar vél
avvigt i forhallande till utvecklingssamtalens syfte att fora en dialog om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stddjas.
Som tidigare ndmnts sker det inte alltid, pa bara en termin, férandringar i
en elevs utveckling som foranleder behov av en férdjupad dialog mellan
vardnadshavare, elev och ldrare. Regeringen delar déarfor inte Gdoteborgs
universitets beddmning att ett utvecklingssamtal per ar &r otillrackligt i
normalfallet. Om det endast ges ett utvecklingssamtal per 14sér okar dven
mojligheten att forlagga samtalet vid det tillfélle under lasaret som &r mest
lampligt utifran undervisningen och verksamhetens planering i 6vrigt. Det
ger béttre forutséttningar for att utvecklingssamtalen kan ske med till-
rackliga underlag om elevens kunskaper och utveckling. Det kan vidare,
som patalas av Skolverket, gynna bade elever och ldrare eftersom lérare
forvéntas fa mer tid till undervisning.

Aven nir det giller utvecklingssamtalen kan det dock finnas situationer
da det foreligger behov av fler samtal dér vardnadshavare nérvarar och ges
samlad information om elevens utveckling. Det kan till exempel vara fallet
for elever i grundskolan eller gymnasieskolan som har svart att till-
godogora sig de kunskaper som anges i kursplanen, har hog franvaro eller
problem med sociala relationer i skolan. Det kan dven vara fallet i nagon
av de anpassade skolformerna eller specialskolan samt i s.k. resursskolor
dér det kan finnas sdrskilda omsténdigheter eller behov som gor att endast
ett utvecklingssamtal under ldsaret inte kan anses tillrdckligt. Det bor
dérfor vara mojligt for en skola att vilja att genomfora fler utvecklings-
samtal med enskilda elever. Bedomningen av om det finns skél att
genomfora fler &n ett samtal med enskilda elever kan lampligen goras av
larare, elevhélsa och rektor i samrad. Vid en sddan beddmning behdver det
overvdgas om det &r just ytterligare utvecklingssamtal som &r den
lampligaste atgarden for elevens svarigheter. Det finns, som tidigare
framgatt, andra bestimmelser som reglerar exempelvis elevers ritt till stod
och hur franvaro ska forebyggas och atgardas. I motsats till Lunds kommun
bedomer regeringen att det inte bor fortydligas i forfattningstext att det ska



erbjudas fler samtal om en elev riskerar att inte uppfylla kraven i betygs-
kriterierna. Regeringen anser att det bor finnas mdjlighet att gora en
sammantagen bedomning av forhallandena i det enskilda fallet och att det
ar personalen pa skolan som &r bést ldmpade att utifrén en professionell
beddmning avgora nir det finnas behov av ytterligare samtal.

Regeringen bedomer sammantaget att krav pa att elever i normalfallet
ska ges ett utvecklingssamtal per ldsar i stillet for per termin kan bidra till
att elever och virdnadshavare far den information som bor ges i ett sddant
forum samtidigt som det forbattrar forutséttningarna for konstruktiva sam-
tal och underléttar lérares arbetssituation. Regeringen forslar dérfor att
skollagen dndras sa att det framgar att i grundskolan och motsvarande
skolformer samt i gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan ska
ett utvecklingssamtal héllas minst en géng varje lasar.

7.2 De skriftliga planerna ska fokusera pé elevers
kunskapsutveckling

Regeringens forslag

Skriftlig individuell utvecklingsplan ska byta namn till skriftlig plan for
kunskapsutveckling. Innehallet i planen ska koncentreras till kunskaps-
utveckling. Mgjligheten att 4ven fora in omdomen om elevens utveck-
ling i 6vrigt i planen tas bort.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att planen ska kallas skriftlig kunskapsutvecklings-
plan. Utredningen foresléar dven att det som anges i skollagen om att skrift-
lig information om elevens skolgéng dven far ges vid andra tillfallen &n
vid ett utvecklingssamtal, tas bort.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar
mot forslaget. Det géller bl.a. Sameskolstyrelsen, Mittuniversitetet, Géte-
borgs, Habo, Méorbyldnga, Ockelbo, Sigtuna, Stockholms och Sodertdlje
kommuner, Almega Utbildning, Idéburna Skolors Riksforbund, Sveriges
Lérare och Sveriges Skolledare. Aven Statens skolinspektion och Statens
skolverk tillstyrker forslaget men patalar vikten av att elevens utveckling i
Ovrigt foljs upp pé annat sitt. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tillstyrker ocksd och framfor att det i dag finns en risk for att
kénslig information nedtecknas och att omddomen pé ett olampligt sétt
kommenterar elevens egenskaper. Malmo kommun stodjer forslaget och
anser att det stirker fokus pa undervisningen och bidrar till en mer
hanterbar arbetssituation. Nykvarns kommun, som &r positiv, bedomer att
forslaget tydliggor att det ar elevens kunskapsutveckling som ska sta i
fokus och anser att det stirker kopplingen till skolans kdrnuppdrag och
underléttar for skolor att koncentrera dokumentationen till det mest
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relevanta. Nagra remissinstanser, bl.a. Kdvlinge kommun, som stddjer
forslaget, papekar att elevens sociala utveckling &r starkt sammankopplad
med elevens kunskapsutveckling. Vilhelmina kommun anser att forslaget
ar ett steg 1 rétt riktning men uttrycker samtidigt en viss oro for att elevens
helhetsutveckling kan komma i skymundan. Karishamns kommun framfor
att det finns en utmaning med att hitta en god balans, dar nédvéndig doku-
mentation finns, samtidigt som tid inte laggs ner pa dverflodig hantering.
Lunds kommun stéller sig i grunden positiv till forslaget men ser en risk
for att kunskapsutvecklingsplanen blir betygsliknande med fokus pé pres-
tation vilket ar sérskilt riskfyllt i de lagre aldrarna.

Goteborgs universitet bedomer att forslaget har en alltfor snév definition
av kunskap och skolans uppdrag. Universitetet anser att skolan dven
fortsittningsvis bor ha ett helhetsperspektiv pa elevernas utveckling,
inklusive sociala och emotionella aspekter. Nagra remissinstanser avstyr-
ker forslaget, daribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som bl.a.
anser att det dr osdkert hur kopplingen mellan utvecklingssamtalet och
kunskapsutvecklingsplanen ska se ut nar det géller elevens utveckling i
dvrigt. Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) avstyrker och bedémer
att minskad dokumentation och kommunikation riskerar att leda till att
skolan missar att uppmérksamma och kommunicera viktig information, till
exempel gillande elevers behov av stdd vid funktionsnedséttning.
Fordldraalliansen Sverige, som ocksd avstyrker, anser att barns och
elevers sociala utveckling och maende ar centralt for elevens kunskaps-
utveckling och att det darfor r av stor vikt att ocksa de aspekterna finns
med i den individuella utvecklingsplanen.

Skilen for regeringens forslag
Skriftliga individuella utvecklingsplaner kan ta onddigt mycket tid

I de obligatoriska skolformerna dokumenteras elevers utveckling pé olika
sdtt, bl.a. i skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP). I en sddan plan
ska elevens kunskapsutveckling dokumenteras skriftligt. Planen ska dven
innehélla en sammanfattning av vilka insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper eller betygskriterier-
na. Det far ocksd finnas omdomen om elevens utveckling i Gvrigt inom
ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det.

Ar 2013 skedde en forindring som innebar att IUP numera endast be-
hover upprittas for de elever som inte ska ges betyg. Det betyder att [UP
fortsatt ska upprittas for t.ex. elever i grundskolans lagstadium medan det
i normalfallet inte ldngre behovs for t.ex. elever i arskurs 6-9. En rektor
far besluta att betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 i grundskolan, anpassade
grundskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. I de fall
det sitts betyg for elever i dessa arskurser behover det inte uppréttas [UP.
Forandringen av nédr [UP ska uppréttas var avsedd att leda till en minskad
administrativ borda for 1drarna (prop. 2012/13:195).

I intervjuer som gjorts av utredningen framkommer dock att ldrare och
rektorer anser att kravet pé att ta fram IUP fortfarande innebar for mycket
administration. Aven flera studier och undersokningar fran savil myndig-
heter som fackliga forbund visar att bestimmelserna om [UP medfor ett
omfattande arbete for larare. Exempelvis uppgav Statskontoret i en rapport
frén 2022 att lirare anser att [UP &r en onddigt formaliserad produkt. Stats-



kontoret drog dven slutsatsen att framtagandet av [UP verkar vara sa tids-
Odande att det riskerar att tringa undan lérares kdrnuppgifter (Admini-
strativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrning av
kommuner och regioner [2022:9]).

Regeringen delar Karishamns kommuns synpunkt om att det finns en
utmaning med att hitta en god balans, dar nédvéndig dokumentation finns,
samtidigt som tid inte laggs ner pa 6verflodig hantering. Regeringen bedo-
mer dock att gillande bestimmelser om IUP har lett till att ldrare i vissa
fall behover dokumentera mer dn vad som &r &ndamaélsenligt.

Elevers kunskapsutveckling behdver dokumenteras dven i
fortsdttningen...

Att upprétta IUP tar tid for ldrare men det finns samtidigt ett behov av en
professionell dokumentation om elevens kunskapsutveckling. Det dr nod-
vandigt for att 14rare systematiskt ska kunna f6lja elevers kunskapsutveck-
ling i relation till kursplanerna. Nar dokumentation och uppf6ljning av en
elevs kunskapsutveckling fungerar vil kan det bidra till att forbattra
elevens forutsittningar att nd utbildningens mal. Exempelvis framfor
Férdldraalliansen Sverige att erfarenhet fran olika verksamheter visar att
ndr den individuella utvecklingsplanen anviands som ett aktivt verktyg,
med regelbundna avstdmningar, 6kar mojligheterna till forbattrade studie-
resultat. I likhet med vad Karishamns kommun framfor kan dven elevernas
kunskapsutveckling behéva vara dokumenterad och transparant bade for
eleven, vardnadshavaren och skolans elevhéilsa for att underldtta arbetet
med stodatgérder.

Regeringen bedomer didrmed att lirare &ven i fortsdttningen bor
dokumentera kunskapsutvecklingen for elever som inte ska ges betyg, pa
det sétt som ska goras i dag i [UP.

...men information om en elevs utveckling i 6vrigt bor foljas upp pd
andra sdtt

Det finns daremot skl som talar for att begrénsa innehéllet i en TUP till
endast information om elevens kunskapsutveckling. Dagens bestimmelser
innebér att det, utdover kunskapsutvecklingen, far finnas omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det (se t.ex. 10 kap. 13 § andra stycket skollagen). Det har lett till att det
ibland finns en forvéntan pa ldrare att géra omfattande dokumentation av
elevers sociala utveckling. Utover att det kan leda till betungande adminis-
trativt arbete for ldrarna finns dven en risk att informationen i planen inte
gynnar alla elevers larande och utveckling. Forskning visar exempelvis att
det finns skillnader i utformning beroende av kon. Innehallet i flickors [UP
tenderar att vara av hogre kvalitet och syfta till att stirka sjalvfortroendet
och utvecklas, medan pojkar i sina [UP i mindre utstrickning far framat-
syftande aterkoppling och i stdllet far mer negativa kommentarer kopplat
till personligheten. Som framfors av bl.a. SPSM kan dokumentation av den
sociala utvecklingen &ven leda till att kénslig information om eleven
nedtecknas. En IUP é&r en allmén handling hos kommuner och andra
offentliga huvudmin. I lagradsremissen Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudmén i skolvdsendet som
regeringen beslutade den 20 januari 2026 foreslas att offentlighets-
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principen ocksé ska tillimpas hos enskilda huvudmén fr.o.m. den 1 januari
2027. Uppgifter i en IUP som anses hanforliga till sérskild elevstodjande
verksamhet i den mening som avses i 23 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan visserligen omfattas av sekretess enligt den
bestimmelsen. Regeringen anser dndd att det dr onddigt att kénsliga
uppgifter om elevers sociala utveckling fors in i en IUP. Regeringen delar
forvisso Kdvlinge kommuns bedomning att elevens sociala utveckling &r
starkt sammankopplad med elevens kunskapsutveckling. En elevs sociala
utveckling och utveckling i 6vrigt kan dock vid behov uppmérksammas pé
andra sitt. Vardnadshavare och elever kan f& information om sédan
utveckling utan att den dokumenteras. Den kan t.ex. formedlas muntligt
vid ett utvecklingssamtal. Samtal om elevens méende och sociala situation
sker naturligtvis dven i samband med undervisningen som en del av den
dagliga interaktionen mellan ldraren och eleverna. For att védrna lérares
arbetsborda och elevers integritet bor dock dokumentation om elevens
sociala utveckling inte ske rutinméssigt pa det sitt som i dag forekommer
i [UP. Diremot kan det for enskilda elever behdvas sdédan dokumentation.
Det dr mojligt att gora pa andra sétt &n att informationen fors in i en IUP
som tas fram vid ett utvecklingssamtal. Av skollagen framgar att det i
grundskolan och motsvarande skolformer far ges skriftlig information om
elevens skolgang &ven vid andra tillfdllen &n vid ett utvecklingssamtal (se
t.ex. 10 kap. 13 § tredje stycket). Regeringen anser att det ar bra att den
mdjligheten finns och det &r viktigt att det inte rdder ndgon tvekan om att
skriftlig information far ges vid andra tillfdllen 4n vid utvecklingssamtal.
Regeringen anser dérfor, till skillnad frén utredningen, att dessa bestim-
melser ska finnas kvar i skollagen. Om det finns farhagor kring den sociala
utvecklingen eller elevens maende 1 Ovrigt finns det dessutom
bestimmelser i skollagen som behandlar det, t.ex. bestimmelserna om
stod (3 kap.). Regeringen delar dérfor inte DO:s, Gdteborgs universitets,
Vilhelmina kommuns och Fordldraalliansen Sveriges oro for att skolor ska
missa att uppmérksamma stddbehov eller elevens utveckling i sin helhet
om planerna endast fokuserar pa kunskapsutvecklingen.

Att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper ar det mest centrala syftet
med utbildning inom skolvédsendet. Att varje elev tillgodogor sig de
kunskaper som utbildningen ska formedla dr avgdrande for fortsatt
utbildning, yrkesliv och for att ta en aktiv del i samhéllet. Vikten av att
skolan fokuserar pé elevers kunskaper kan darfor inte nog betonas. Lunds
kommun stiller sig i grunden positiv till forslaget men ser en risk for att
planer som endast fokuserar pa elevens kunskapsutveckling blir betygs-
liknande med fokus pa prestation, vilket dr sdrskilt riskfyllt i de lagre
aldrarna. Regeringen delar inte den oron utan anser i likhet med bl.a.
Nykvarns kommun att planerna kan tydliggora att det &r elevens kunskaps-
utveckling som ska sta i fokus och att det stirker kopplingen till skolans
kérnuppdrag. Vid en beddmning av hur &aterkoppling formuleras och
formedlas till eleven behover sjdlvklart elevens alder och andra forutsatt-
ningar beaktas.

SKR anser att det dr osdkert hur kopplingen mellan utvecklingssamtalet
och kunskapsutvecklingsplanen ska se ut nir det géller elevens utveckling
i Ovrigt. Regeringen anser att planen fortsatt ska vara ett underlag om
elevens kunskapsutveckling vid utvecklingssamtalen. Darutdver bor larare
ges ett storre utrymme att utifrdn en professionell beddmning avgora vad



i elevens Ovriga utveckling som behover f6ljas upp och vid behov doku-
menteras pa andra sétt och t.ex. tas upp vid utvecklingssamtal.

I likhet med Malmé kommun anser regeringen sammantaget att planer
som koncentreras till elevers kunskapsutveckling stiarker fokus pa under-
visningen och kan bidra till en mer hanterbar arbetssituation for larare
eftersom dokumentationen minskar. Regeringen foreslar dérfor att av skol-
lagen ska framga att den skriftliga planen ska fokusera pa elevens
kunskapsutveckling. Rektor ska inte heller ldngre fa besluta att planen féar
innehélla omddémen om elevens utveckling i 6vrigt. Eftersom planen
endast ska innehalla uppgifter som avser elevens kunskapsutveckling sa
ger bendmningen skriftlig individuell utvecklingsplan inte ldngre en
rattvisande bild av planen. Den bor sdledes dven byta namn. Regeringen
foreslar darfor att planen i stéllet ska bendmnas “skriftlig plan for
kunskapsutveckling ”. Det innebér en tydligare beskrivning av syftet med
planen och vilken typ av information som den kan férvéntas innehalla.

8 Tydligare ansvar och minskad
dokumentation vid kridnkande
behandling

Regeringens forslag

Bestammelsen om utformningen av utbildningen i skolvdsendet i 1 kap.
skollagen ska dndras sa att det framgar att var och en som verkar inom
utbildningen inte bara ska frimja de ménskliga réttigheterna utan dven
de grundlaggande demokratiska vérderingarna. Det som anges i denna
bestdmmelse om att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska
motverka alla former av kridnkande behandling, ska flyttas till skol-
lagens 6 kap., som innehéller bestimmelser om atgéarder mot krinkande
behandling, och forstirkas. Bestimmelsen kommer genom sin nya
placering inte bara att gélla i skolvdsendet utan ockséd i annan skol-
lagsreglerad verksamhet

Det ska i 6 kap. skollagen inforas en ny bestimmelse om att all
personal &r skyldig att aktivt uppméarksamma och motverka krinkande
behandling samt trakasserier eller sexuella trakasserier enligt diskri-
mineringslagen i samband med verksamheten och se till att sddan
behandling och saddana trakasserier hanteras.

Personalens skyldighet att anmila krédnkande behandling och trakas-
serier eller sexuella trakasserier till rektorn dndras till en skyldighet att
informera rektorn om sadan behandling och sadana trakasserier. Skyl-
digheten ska begrinsas till vissa situationer och gilla om personalen far
kénnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for all-
varlig eller upprepad krinkande behandling eller allvarliga eller upp-
repade trakasserier eller sexuella trakasserier.

Skyldigheten att informera rektorn ska ocksé gélla om personal far
kidnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
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krankande behandling eller trakasserier eller sexuella trakasserier av
nagon i personalen.

Rektorns skyldighet att anméla till huvudmannen ska dndras till att
gélla samma sorts hindelser som omfattas av personalens informations-
skyldighet.

Bestimmelserna om huvudmannen ska &ndras sé att en huvudman
som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for sddan kridnkande behandling som omfattas av personalens och
rektorns anmélningsskyldighet ska vara skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna och i férekom-
mande fall vidta de &tgérder som skiligen kan krévas for att forhindra
kriankande behandling i framtiden. Det ska dven i 6 kap. skollagen tas
in en upplysning om att det i diskrimineringslagen finns bestimmelser
om utbildningsanordnarens utredningsskyldighet avseende trakasserier
och sexuella trakasserier.

Det ska vidare goras foljddndringar i de inledande paragraferna i
6 kap. skollagen som innebér att det upplyses om att bestimmelserna i
kapitlet har till &andamal att motverka inte bara krinkande behandling
utan dven trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskrimi-
neringslagen.

Forslag fran Utredningen om minskad administration och om
reglering av forskollirares och lirares tid (SOU 2025:26)

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att skyldigheten att informera, anméla, utreda och
atgédrda fall av krankande behandling ska begrinsas till att gilla om ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i
verksamheten” i stéllet for i samband med verksamheten”. Utredningen
foreslar dven att bestimmelserna om personalens och rektorns skyldighet
att anmaéla trakasserier och sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till
diskrimineringslagen (2008:567) utan att &ndras i sak. Utredningen fore-
slar inga tilligg om att frimja de grundliggande demokratiska vérder-
ingarna i 1 kap. 5 § eller dndringar i de inledande bestimmelserna i 6 kap.
skollagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslagen. Det géller bl.a. Arbetsmiljoverket, Sameskolstyrelsen, Mitt-
universitetet, Karlshamn, Morbylanga, Ockelbo, Sigtuna, Stockholms och
Almhults kommuner och Idéburna Skolors Riksforbund. Aven Hogskolan
Kristianstad stiller sig bakom forslagen och bedomer att de kan bidra till
att personal vagar agera tidigare och mer relationellt utan radsla for att inte
uppfylla komplexa formkrav. Kumla kommun, som ar positiv till fors-
lagen, anser att det nuvarande regelverket skapar en stor osékerhet hos
lirare och rektorer i skolan och tar tid frén undervisningsuppdraget. Aven
Are kommun ir positiv till forslagen bl.a. eftersom det blir tydligare vilka
hindelser som ska hanteras och att mer fokus hamnar pa det som ger mest
effekt for elevers trygghet och méaende.



Négra remissinstanser, déribland Kdviinge och Stenungsunds kom-
muner, ar positiva men onskar tydlighet nér det géller innebdrden av bl.a.
begreppen allvarlig och upprepad krénkning. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) tillstyrker forslagen och framfor bl.a. att kravet pa att
utreda héndelser i samband med verksamheten har medfort orimliga krav
pa skolor. SKR ser dock vissa risker, bl.a. att upprepade kriankningar inte
uppticks. Aven Sveriges Lérare tillstyrker men ser en risk for otydlig och
oonskad administration nédr det giller kravet pd att informations-
skyldigheten alltid aktualiseras om en elev anser sig kriankt av personal.
Sveriges Skolledare tillstyrker en begriansning av anmélningsskyldigheten
men vill uppmirksamma att de nya bestimmelserna i 6 a kap. 10 §
skollagen om en skyldighet for rektorer att anméla brott som en elev miss-
tianks ha begatt kan dndra forutsittningarna for forslaget.

Flera remissinstanser ar positiva till intentionen att frigora tid for l4rare
och se till att personal agerar vid krdnkande behandling men ser risker med
forslagen. Det géller bl.a. Géteborgs och Habo kommuner som ser att det
kan bli svart for ldrare att gora korrekta och objektiva beddomningar.
Kommunal ifrégasitter slutsatsen att arbetet med kridnkande behandling
skulle vara det problem som hindrar ldrare att frigora tid till undervisnings-
uppdraget och efterfragar i stillet en béttre balans mellan verksamhetens
uppdrag, dess forutsdttningar och tillgéngliga resurser.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker att information
och anmélan endast ska krivas vid hdndelser som sker i verksamheten.
Myndigheten anser att det dr svért att separera det som hénder mellan
elever under deras tid i skolan fran hindelser under elevernas fritid. Flera
remissinstanser lyfter utmaningar med gransdragningar som ldrare och
annan personal behover gora. Det géller bl.a. Almega utbildning och
Statens skolverk som bada avstyrker forslagen och ser problem med att det
blir olika regelverk for hantering av trakasserier respektive annan
krénkande behandling. Almega utbildning ser dessutom en stor risk for att
en minskad rapporteringsskyldighet leder till att skolor missar upprepade
eller allvarliga kriankningar. Statens skolinspektion avstyrker och ser bl.a.
utmaningar med att personalen behdver ha kunskap om elevens personliga
omstdndigheter, t.ex. nir de ska avgdra om en elev har sirskilt svart att
skydda sig. Att endast allvarliga eller upprepade krankningar ska omfattas
innebér enligt myndigheten dven en risk for att skolor inte uppmérk-
sammar den typ av krdnkningar som flickor utsétts for i hogre utstrack-
ning. Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) avstyrker forslaget och
patalar att skriftlig dokumentation dr mycket viktig for att skolan ska
kunna utreda och étgérda incidenter. DO:s erfarenhet dr att nir personal
ska bedoma vilka krédnkningar som ar allvarliga sé slér detta mot sérskilt
utsatta grupper. Att anmélningsskyldigheten for trakasserier och sexuella
trakasserier flyttas till diskrimineringslagen far enligt DO &ven konsek-
venser som utredningen inte har uppmérksammat. Den nuvarande anmal-
ningsskyldigheten sanktioneras med skadestdnd enligt 6 kap. 12 §
skollagen (2010:800). Nagon motsvarande skadestdndsskyldighet finns
inte 1 diskrimineringslagen och det ar oklart om forslaget i stdllet skulle
kunna sanktioneras genom diskrimineringserséttning enligt 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen. Den overflyttade anméilningsskyldigheten skulle
ddrmed kunna vara osanktionerad. Sveriges Elevkdrer och Sveriges
Elevrdd, som avstyrker forslagen, instimmer i att det behovs fordndringar
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inom skolan som skapar béttre forutséttningar for att arbeta frimjande och
forebyggande men delar inte bilden av att det ar regelverket i sig som leder
till en 6veradministration for ldrare. Forslagen innebér enligt foreningarna
en sdnkning av ambitionsnivan for arbetet mot kréankningar i skolan.

Liroplansutredningens forslag (SOU 2025:19)

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar likt regeringen att var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de grundldggande demokratiska virderingarna
samt att det som anges i 1 kap. 5 § skollagen om att var och en som verkar
inom utbildningen aktivt ska motverka alla former av krinkande
behandling, ska flyttas till skollagens 6 kap. Utredningen foreslar inte att
det dven fortydligas att all personal i verksamhet enligt skollagen ska vara
skyldig att aktivt uppmirksamma och motverka kréinkande behandling
samt trakasserier eller sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen i
samband med verksamheten och se till att sddan behandling och saddana
trakasserier hanteras. Utredningens forslag skiljer sig ocksa sprakligt.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ar positiva eller har inget att invénda
mot forslaget. Det géller bl.a. Sametinget, Skolinspektionen, Stockholms
Universitet, Malmé och Stockholms kommuner, SKR, Sveriges Elevrdd
och Sveriges Elevkarer samt Sveriges Lédrare. Malmd kommun stéller sig
positiv till att samordna bestimmelserna om kriankande behandling med
ovriga delar i regelverket i 6 kap. skollagen. Osby kommun &r positiv till
att skollagens kapitel renodlas och bedomer att det kommer bli léttare att
hitta uppgifter som eftersoks.

Hagfors kommun undrar hur den foreslagna dndringen kommer paverka
likabehandlingsarbetet.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Det géller bl.a. DO och
Stiftelsen Friends som anser att placeringen i skollagens inledande kapitel
understryker vikten av att alla aktivt ska motverka alla former av
krankande behandling. Skolverket som ocksa avstyrker forslaget anser att
det behover analyseras ytterligare. Sveriges Skolledare star generellt
bakom utredarens forsok att renodla styrdokumenten men anser att arbetet
mot kriankande behandling har en sirstillning som motiverar ett avsteg
fran logiken.

Skilen for regeringens forslag
Det dr viktigt att forebygga och agera mot krdnkande behandling

Forskolan och skolan ska vara en trygg och séker plats for alla barn och
elever. Utifran syftena bakom det géillande regelverket ar det tydligt att
inga barn, ungdomar eller vuxna ska behdva utsittas for ndgon form av
kriankande behandling i skolvésendets verksamheter. I forarbetena till den
numera upphéivda lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av barn och elever (barn- och elevskydds-
lagen), som ligger till grund for skollagens bestimmelser om krankande
behandling, anges att inga former av diskriminering eller krinkningar av



maénniskovérdet kan tolereras i skolvisendet (prop. 2005/06:38). Det anses
innebéra att det rader en nolltolerans mot krinkande behandling i skol-
vésendet.

Att ldarare och forskollarare, liksom alla andra som verkar i verksam-
heterna, arbetar aktivt med detta har stor betydelse. Enligt 5 kap. 3 §
skollagen ska alla elever tillforsékras en skolmilj6 dir utbildningen préiglas
av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pd undervis-
ningen. Det &r saledes viktigt att det finns vuxna som sétter grinser, ar
lyhorda och skapar trygghet i skolan och studiero i klassrummet.

I lagrddsremissen Bittre forutséttningar for trygghet och studiero i
skolan, som regeringen har beslutat samma dag som denna lagradsremiss,
foreslas dndringar i skollagen som syftar till att stdrka trygghet och
studiero i skolan. Forslagen innefattar bl.a. att fortydliga rektorns ansvar
for trygghet och studiero och oka ldrares befogenheter att hantera ord-
ningsstorningar. En trygg skolsituation gynnas ocksa av ett vélfungerande
frimjande och forebyggande arbete mot krinkande behandling samt att det
finns nérvarande ldrare, forskolldrare och andra vuxna som uppmérksam-
mar och ingriper mot krinkande behandling i verksamheten.

Larares ledarskap ér en grundbult for att skapa studiero i klassrummet
och for att bedriva en effektiv undervisning. Hur ldrare utdvar sitt
ledarskap paverkar inte bara elevers skolprestationer utan dven hur elever
mar och hur de agerar gentemot varandra i skolan, vilket &ven inkluderar
krankningar (Skapa trygghet for larande, Skolverket 2022). Som framgér
av avsnitt 5.2 har regeringen beslutat lagradsremissen Nya ldroplaner — for
en stark kunskapsskola samma dag som denna lagradsremiss. I den
foreslas en dndrad definition av undervisning som syftar till att tydliggora
att undervisningen bestdms och leds av ldrare eller forskollarare. For att
undervisningen ska bli av hog kvalitet och engagera eleverna ar det dock
viktigt att ldrarna far tid att utféra hela sitt undervisningsuppdrag, dvs.
dven planera och folja upp. Darfor skapar de forslag som regeringen
lamnar i avsnitt 6 och 7 1 denna lagradsremiss inte bara battre forutsitt-
ningar for undervisning av hog kvalitet utan ocksa battre forutsittningar
for studiero.

Bestimmelserna om kréinkande behandling innebdr mycket
administration

For att det ska rada en nolltolerans mot krinkande behandling finns det
bestdimmelser i skollagen om hur forskolor och skolor ska motverka
kriankande behandling av barn och elever. Regelverket ar utformat ur ett
barn- och elevperspektiv och innebér att lirare, forskolldrare och annan
personal, rektor samt huvudman har vissa skyldigheter. En lérare, forskol-
larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anmdila detta till rektorn. Rektorn ska i sin tur
anméla en sadan héndelse till huvudmannen. Bestimmelserna innebér
dven att huvudmannen é&r skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna
kring de uppgivna kridnkningarna och i forekommande fall vidta de
atgdrder som skéligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (10 kap. 6 § forsta stycket skollagen). Om huvudmannen eller
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personalen &sidositter sina skyldigheter ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven for den krankning som detta innebér,
dels ersitta annan skada som har orsakats av asidoséttandet (6 kap. 12 §
skollagen).

Bestimmelserna om krankande behandling lyfts ofta som en del av
skolans forfattningar som bidrar till sérskilt mycket administration for bl.a.
forskolldrare och ldrare (se t.ex. Statskontorets rapport Administrativa
kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrning av kommuner
och regioner [2022:9]). Arenden om krinkande behandling ska hanteras
skyndsamt och utredningens intervjustudie visar att ldrare darfor ofta
behover ldgga annat at sidan, som t.ex. planering och uppfoljning av
undervisningen. Dokumentation gors i alla faser av arbetet, som vid
incidentrapporter (skriftliga redogorelser), dokumentation av samtal med
elever och vardnadshavare samt anmaélan till huvudmannen.

Regeringen beddmer sammantaget att regelverket for arbetet mot
krankande behandling har bidragit till att dokumentationskraven pa larare
och annan personal successivt har dkat.

Anmdlningsskyldigheten riskerar att motverka syftet med arbetet mot
krdnkande behandling

Anmilnings- och utredningsskyldigheten avseende krankande behandling
ar utformad pa sa sétt att personalen ska anmila uppgifter om alla hénd-
elser som kan utgora krankande behandling vidare till rektorn som i sin tur
ska anméila till huvudmannen. Huvudskalet till att anmalningsskyldigheten
infordes var att den ansags behdvlig for att huvudmannen ska fa kinnedom
om de uppgivna fall av krinkande behandling som behdver utredas i verk-
samheten (prop. 2009/10:165 s. 332).

En forutsittning for att bestimmelserna ska vara effektiva ér att det finns
en gemensam bild av hur langt anmélningsskyldigheten stricker sig som
delas av personalen, rektorerna och foretrddare fér huvudmannen. Det
finns annars en risk fér anmélningar gors for séllan eller for ofta. Ramarna
for anmilningsskyldigheten behover ocksé delas av de aktdrer som har
tillsyn over regelverket. Det har dock visat sig att det ibland &r svart att
enas om vad som kan utgéra en krinkande behandling och ska anmilas.
Det finns en upprikning av ndgra beteenden som kan utgdra krinkande
behandling i forarbetena till lagen, men det saknas exempel pa vad som
inte ska betraktas som kriankande behandling. Att larare, forskolldrare och
rektorer upplever anmélnings- och utredningsskyldigheten som svartolkad
och svéravgrinsad framgédr av Statskontorets rapport Klagomaélshan-
teringen i skolan — forslag till ett mer dndamalsenligt system (2020).
Studier visar ocksa att det finns skillnader i hur rektorer respektive myn-
dighetsforetrddare tolkar anmaélningsskyldigheten och definitionen av
krdnkande behandling. Exempelvis tycks myndigheterna oftare bedéma
att en hindelse dr uppenbart krinkande jamfort med vad rektorer gor.

Risken for att personer pd huvudmannaniva eller pd en granskande
myndighet “6verprovar” lararens, forskolldrarens eller rektorns ursprung-
liga bedomning innebar att de inte alltid vagar forlita sig pa sitt profes-
sionella omdéme och i stdllet véljer att anmidla och dokumentera fler
héndelser &n vad de sjélva betraktar som kriankande behandling for ”saker-
hets skull”. Mgjligheten for elever att fa skadestdnd spar pa osékerheten



och uppmuntrar personalen att dokumentera oftare &n vad som kanske ar
nddvindigt. Statskontoret beskriver i tidigare ndmnda rapport att flera av
de larare och rektorer som de har intervjuat dokumenterar hindelser som
de sjdlva uppfattar som mycket ringa eller snabbt utagerade, exempelvis
en konflikt mellan skolkamrater, i syfte att ”halla ryggen fri”.

Kraven pa dokumentation och anmélan av alla incidenter, utan mojlighet
till professionell reflektion eller rimlighetsbeddmning, riskerar att avpro-
fessionalisera forskolldrarna och lararna. Mer ringa krankningar, som tidi-
gare 16stes genom omedelbara samtal mellan vuxna och barn eller elever,
kan nu resultera i en administrativ bérda som inte star i proportion till
allvaret i det intrdffade. Det systematiska och dokumentationskriavande
arbetet mot krinkande behandling som foljer av géllande bestimmelser
riskerar darfor att ta alltfor mycket tid som i stéllet skulle behova dgnas at
undervisning och det forebyggande arbetet. En paradoxal effekt av lag-
stiftningens krav kan enligt forskare bli att larare véljer att inte se inciden-
ter, eftersom det inte finns ndgon tid for att samla ihop detaljer kring
héndelsen och fylla i de rétta formuléren.

Utformningen av dagens anmélningsskyldighet riskerar saledes att
motverka syftet bakom regelverket eftersom det flyttar fokus fran det
aktiva arbetet med att forebygga, uppméarksamma och agera for att hantera
fall av krinkande behandling till arbetet med att dokumentera och rappor-
tera incidenter.

Det kan dven vara svdrt for rektorer och huvudmdn att prioritera, utreda
och atgdrda

Eftersom regelverket innebér att ett stort antal hdndelser anméls som
kriankande behandling blir det ofta svart att sortera och prioritera mellan
drenden. Flera rektorer och huvudmén i Statskontorets intervjustudie
beskriver att den laga troskeln for vad som ska anmélas innebér att de far
ta emot en mycket stor mdngd information om upplevda kriankningar. Det
innebdr att anmilningarna blir svara att verblicka och att allvarliga
krénkningar kan forsvinna i méngden eftersom de anmaéls pad samma sétt
som mindre allvarliga hdndelser. Representanter hos huvudménnen som
tar emot anmélningarna om krénkande behandling sitter vanligtvis langt
ifrén verksamheten. De kan ha svart att ta stéllning till vilka anmélningar
som behover prioriteras och utredas i forsta hand nér den som ursprung-
ligen tagit emot uppgifterna inte skiljer ut mer allvarliga krdnkande
behandlingar fran mindre allvarliga. Huvudmannen kan ocksé fa svart att
skaffa sig en dverblick dver om en och samma elev eller grupp av elever
aterkommer i flera anmélningar. Det kan alltsa vara svart att utifran anmaél-
ningarna urskilja mdnster som kan anvdndas for att prioritera vilka
uppgifter som behdver utredas och atgidrdas mer skyndsamt. Aven det
riskerar att motverka syftet med bestimmelserna. Det finns saledes
anledning att &ndra kraven for anmélning av krdnkande behandling

Personalen ska vara skyldiga att informera om krdnkande behandling

Regeringen anser i likhet med bl.a. Kumla kommun att det nuvarande
regelverket om krénkande behandling skapar en stor osdkerhet hos larare
och rektorer i skolan och riskerar att ta tid frdn undervisningsuppdraget.
Intentionen med bestimmelserna, dvs. att hindelser dér en elev upplever
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sig ha blivit krénkt ska anmalas, utredas och i forekommande fall tgéirdas,
ar god. Det framgar dock av studier och granskningar att bestimmelserna
inte far den effekt som ar avsedd och att mingden arbete och
dokumentation som de leder till inte stér i proportion till vad som uppnas.
For att regelverket for krinkande behandling ska vara mer d&ndamalsenligt
i praktiken behdver det balanseras med storre tillit till professionerna. Det
behover, som papekas av Kommunal, dven finnas en balans mellan verk-
samhetens uppdrag, dess forutséttningar och tillgangliga resurser.

I dag finns det en skyldighet for personalen att anméla kriankande
behandling till rektorn. Begreppet anmaéla kan signalera att det alltid be-
hovs formell skriftlig dokumentation. Det riskerar att leda till mer admini-
stration &n vad som dr nddvindigt. Regeringen delar DO:s synpunkt att
skriftlig dokumentation ar viktig for att skolan ska kunna utreda och
atgirda incidenter. Det kan exempelvis vara ett viktigt underlag vid
héndelser ddr manga elever dr inblandade eller dir krankningen &r en del
av ett langre hindelseforlopp. Dé kan det vara bra att det finns dokumen-
tation om vem som gjord vad och i vilken ordning olika hiandelser skedde.
Regeringen bedomer dock att det inte alltid maste finns skriftlig dokumen-
tation for att omsténdigheterna kring en hidndelse ska kunna utredas. Det
viktiga &r att rektorn far den information som behdvs for att omsténdig-
heterna kring héndelsen ska kunna utredas. Det &r vidare viktigt att regel-
verket inte medfor krav pa onddig dokumentation som tar tid fran andra
viktiga uppgifter, t.ex. det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och
studiero. Det bor dérfor enligt regeringen finnas ett informationskrav i
stillet for ett anmélningskrav. Det innebér att det ibland kan rédcka att
information ges muntligt eller i ett kort e-postbrev. I andra fall kan det
finnas behov av en mer detaljerad skriftlig redogorelse. En bedomning av
nér det finns behov av dokumentation bor goras i samrad mellan person-
alen och rektorn i det enskilda fallet.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att personalen inte ska vara
skyldig att anméla utan i stéllet ska vara skyldiga att informera rektorn om
kriankande behandling.

Skyldigheten att informera och anmdla bor begrdnsas till vissa hdndelser

Ibland finns det varken behov av dokumentation eller att rektor informeras
om en krénkande behandling. Det kan, exempelvis vid en mindre allvarlig
konflikt mellan elever, vara tillrdckligt med néagra fa fragor eller till-
sdgelser for att hdndelsen ska vara 16st och utagerad. Varken rektor eller
huvudmannen behdver dokumentation eller information om en sédan
héndelse for att ta sina respektive ansvar att motverka kridnkande behand-
ling. Regelverket behdver darfor utformas pa ett sitt som innebér att
personalen kan gora en professionell bedémning av vilka héndelser som
rektorn bor informeras om. P& s& sdtt kan den administrativa bordan
minska. Larare och andra yrkesgrupper i skolan har, utifran sin erfarenhet
av arbete med elever i grupp, kunskap om och vana att hantera konflikter
mellan elever. Det kan anses ingé i yrkesrollen att beddma och hantera
incidenter som elever kan uppleva som kréankande. Utifrén sin kinnedom
om gruppen har personalen ofta en forstdelse for bakgrunden till en
incident. De har dérfor ofta goda forutséttningar att géra en professionell
beddmning av vilka fall av krinkande behandling som kan 16sas pa plats.



Samtidigt finns det handelser som det ar viktigt att rektorn och huvud-
mannen far information om och som kan behova utredas och atgirdas. Det
giller t.ex. allvarliga kridnkningar. D& finns det anledning till en mer
noggrann utredning i syfte att f4 en helhetsbild av barnets eller elevens
situation. Det dr viktigt for att det t.ex. ska ga att bedoma om det intraffade
ar en del av ett storre monster och om det finns delar av verksamheten som
behover utvecklas eller dndras. Kdvlinge och Stenungsunds kommuner
onskar tydlighet nir det géiller inneborden av bl.a. begreppet allvarlig
krankning. Som exempel pa nir krdnkande behandling ska betraktas som
allvarlig kan ndmnas att ett barn eller en elev anser sig utsatt for behandling
som kan misstinkas utgora ett brott. Vid bagatellartad brottslighet vid
enstaka tillfdllen, t.ex. att en elev vid enstaka tillfdlle knuffar till en annan
elev utan att den senare skadas, kan det ricka att léraren ingriper eller tar
ett samtal med eleven ndr hdndelsen kommer till lararens kdinnedom. En
hindelse bor vidare anses som allvarlig om ett barn eller en elev uppges
blivit utsatt av flera barn eller elever. En krinkning som riktats mot ett
barn eller en elev som &r betydligt yngre &n den eller de som péstas krinka
bdr ocksé betraktas som allvarlig. Barnets eller elevens personliga for-
héallanden behover beaktas. Det finns barn och elever som &r sdrskilt
sarbara och dérfor kan ténkas bli mer utsatta och reagera mer kraftigt. Sa
kan exempelvis vara fallet om en elev tidigare varit utsatt for krinkande
behandling, exempelvis pa en tidigare skolenhet eller i en annan klass.
Eleven kan av detta skél vara sirskilt kénslig for att bli utsatt pa nytt. Det
har ocksa betydelse om det barn eller den elev som anser sig utsatt har
sarskilt svart att skydda sig, exempelvis till f6ljd av en funktions-
nedsittning. Det behover dven beaktas om barnet eller eleven som krénker
inte har forstétt eller kan forvintas ha forstatt att beteendet kan uppfattas
som kriankande. Det bor i normalfallet inte anses vara lika allvarligt om
krénkningen inte varit avsiktlig.

Det kan dven behdva ske en mer noggrann utredning om personalen far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig blivit utsatt vid fler 4n ett
tillfalle. Det kan finnas verbala uttalanden, exempelvis skillsord eller
O6knamn, som i enstaka fall kan hanteras utan utredning. Om det som
intréffat upprepas behover dock rektorn informeras for att uppgifterna ska
kunna utredas sé att personalen kan fa en helhetsbild av elevens utsatthet.
I enlighet med det som framfors av Kdviinge och Stenungsunds kommuner
kan det behovas fortydligande dven nér det géller begreppet upprepade
krankningar. Det &r inte endast aktiva handlingar som innefattas i sddan
upprepad behandling som rektorn bor informeras om. Om personalen
noterar att en elev ofta dr ensam och blir utesluten ur gruppen behdver
rektorn informeras om detta. Sa &dr ocksa fallet om en elev anser sig blivit
utsatt for flera handlingar som 1i sig kan framsta som ringa, men som sker
vid upprepade tillfallen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs och Habo kommuner ser att det
kan bli svart for larare att gora korrekta bedomningar av nér rektorn ska
informeras om krinkande behandling och Skolinspektionen ser utmaningar
med att personalen behdver ha kunskap om elevens personliga omstindig-
heter, t.ex. nir de ska avgora om en elev har sérskilt svart att skydda sig.
Regeringen bedomer tviartom att det dr den personal som arbetar med
barnen eller eleverna som har de bésta forutsittningarna att gora den
bedomningen i stéllet for att den ska gdras av personer pa huvudmanna-
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nivd som formodligen aldrig har triffat barnet eller eleven. Det ar
personalen pa skolan eller forskolan som har bést kinnedom om barnen
respektive eleverna samt vilka eventuella konflikter, jargonger och beteen-
demdnster som kan finnas i elevgruppen. Det kan, som beskrivits tidigare,
snarare vara en utmaning att pa huvudmannanivéa se monster och upptiacka
upprepade kriankningar eftersom méngden anmélningar &r for stor.

Eleverna kan ibland méta manga olika vuxna under sin skoldag. Om
uppgifter om separata krinkningar inte nar fram till rektorn finns det en
risk for att det saknas en helhetsbild av en elevs situation. Regeringen
anser dock att det dr mer dndamélsenligt att personalen i forsta hand ska
fokusera pé att agera for att f4 krinkningar att upphora snarare én att ta tid
till att anmaéla krankningar. Personalen pé skolan behover dock vara vak-
sam pd signaler om att krinkande behandling upprepas. Nér det finns
aningar om att krinkande behandling kan vara upprepad kan personalen
behova hor sig for med kollegor for att fa en battre bild av helhets-
situationen. Som namnts tidigare har larare och annan personal pa skolan
ofta vana och kompetens att hantera konflikter mellan elever. Det dr vidare
personalen som har kénnedom om eleverna, om det finns konflikter i en
elevgrupp eller om négon elev &r sérskilt utsatt. Det kan darfor antas att de
har goda forutséttningar att uppméarksamma om krénkningar ar upprepade.
Regeringen delar darfor inte Almega utbildnings oro for att skolor missar
upprepade eller allvarliga krinkningar om férre héndelser anmals till
rektor och huvudman.

Regeringen anser vidare, trots Sveriges Ldirares oro for oonskad
administration, att personalen alltid behdver informera rektorn om de far
kdnnedom om att ndgon annan i personalen uppges utsétta ett barn eller en
elev for krinkande behandling. Rektorn och huvudmannen behdver fa
kédnnedom om sédana uppgifter eftersom en sadan hindelse alltid behdver
utredas pa ett mer allsidigt sétt for att det ska gé att bedoma om det kan
vara fraga om att personalen har utsatt ett barn eller en elev for krdnkande
behandling, vilket 4r forbjudet enligt 6 kap. 9 § skollagen.

Regeringen delar inte DO:s beddmning att det finns en risk for att
krankningar som drabbar vissa grupper skulle uppmirksammas i ldgre
utstrackning om skyldigheten att informera och anmila begrénsas till vissa
hindelser. All personal som verkar inom utbildningen i skolvdsendet ska
aktivt motverka alla former av kriankande behandling (1 kap. 5 § skol-
lagen). Det giller oavsett om det dr en krinkning som rektor ska infor-
meras om eller inte. Som regeringen aterkommer till nedan foreslar
regeringen att denna bestdimmelse ska flyttas fran 1 kap. 5 § till 6 kap. och
skédrpas. Genom flytten gors bestimmelsen ocksa tillimplig pd annan
skollagsreglerad verksamhet &n skolvisendet. Vidare &r diskriminering i
verksamhet som bedrivs enligt skollagen forbjudet enligt 2 kap. 5§
diskrimineringslagen. En dndring av regelverket for arbetet mot krdnkande
behandling tillater inte att barn och elever utsétts for diskriminering som
har samband med kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning och éalder. Det ar krankningens allvar och om det handlar
om upprepad krinkning som avgor nér personalen ska informera rektor
respektive nér hiandelsen kan hanteras i stunden.

Hagfors kommun undrar hur den foreslagna dndringen kommer att
paverka likabehandlingsarbetet. Skolor och forskolor behover fortsatt



bedriva ett forebyggande och frédmjande arbete for att inom verksamheten
motverka diskriminering oavsett exempelvis kon eller etnisk tillhorighet.
Regeringen beddmer att de foreslagna dndringarna inte paverkar syftet och
malen med likabehandlingsarbetet enligt 6 kap. 68 §§ skollagen och
3 kap. 1-3 §§ och 15-20 §§ diskrimineringslagen.

Regeringen foresldr mot den bakgrunden att bestimmelserna i 6 kap.
10 § forsta stycket skollagen ska dndras sé att personalen endast ska vara
skyldig att informera rektor om vissa héndelser. Det ska gélla om ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande
behandling. Det ska dven gélla om ett barn eller en elev anser sig utsatt for
kréankande behandling av ndgon i personalen. Regeringen foreslar dven att
rektorns skyldighet att anmaéla krinkande behandling till huvudmannen
samt huvudmannens ansvar att utreda och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i
framtiden, endast ska gélla sddana uppgifter som omfattas av personalens
informationsskyldighet.

Personalen ska inte behova skilja pa trakasserier och annan krdnkande
behandling i stunden

Regelverket i 6 kap, avser sadan krdnkande behandling som definieras i
3§, dvs. ett upptrdidande som utan att vara diskriminering (inklusive
trakasserier och sexuella trakasserier) enligt diskrimineringslagen krénker
ett barns eller en elevs vérdighet. For att ett upptrddande ska vara en sddan
krankning ska det alltsd inte ha samband med ndgon diskrimineringsgrund.
Som framgar av avsnitt 5.6 avses t.ex. mobbning och liknande beteenden
som kan utgoéras t.ex. av tillmilen om 6vervikt, harfarg eller att ndgon
anses vara en “plugghést”. Krinkande behandling kan &dven anses ha
forekommit utan att den som krinker anger nagon specifik egenskap hos
det barn eller den elev som utsétts for krinkningar. Att man utan verbala
nedsdttande omdomen om exempelvis ndgons harfarg eller kladsel t.ex.
knuffar eller rycker ndgon i haret eller sétter krokben for personen i fraga
kan ocksi anses utgdra krinkande behandling i lagens mening. Aven
psykiska krankningar genom t.ex. utfrysning omfattas av uttrycket kran-
kande behandling (se prop. 2005/06:38 s. 136—137 samt prop. 2007/08:95
s. 575).

Som framgér ovan finns den bestimmelse om anmélan om krinkande
behandling som regeringen ovan foreslar ska éndras i 6 kap. 10 § forsta
stycket skollagen. Enligt 10 § andra stycket ska bestimmelserna i forsta
stycket om personalens och rektorns anmélningsskyldighet tillimpas pé
motsvarande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier pa sétt som avses i1 diskrimi-
neringslagen. Begreppen trakasserier och sexuella trakasserier definieras i
diskrimineringslagen. Med trakasserier aves ett upptridande som krénker
nagons vardighet och som har samband med négon av diskriminerings-
grunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller alder (1 kap.4 § 4 diskrimineringslagen). Med
sexuella trakasserier avses ett upptrddande av sexuell natur som krianker
nagons vérdighet (1 kap. 4 § 5 diskrimineringslagen). En bestimmelse om
utbildningsanordnarens utrednings- och éatgirdsskyldighet avseende
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trakasserier och sexuella trakasserier finns i 2 kap. 7 § diskrimine-
ringslagen. Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om personalens
och rektorns skyldighet att anméla trakasserier och sexuella trakasserier
flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen utan att &ndras i sak.

Bestdmmelserna om kriankande behandling behdver vara utformade sé
att elever kan skyddas mot krdnkande behandling samtidigt som kraven
kan tillimpas pa ett sétt som ar rimligt utifran personalens arbetssituation.
Det behover bl.a. vara praktiskt mdjligt for personalen att i stunden
bedoma om rektor behdver informeras om en hindelse. Almega utbildning
och Skolverket framfor att det ar ett problem om det blir olika regelverk
for hantering av trakasserier respektive annan krinkande behandling. Ett
saddant regelverk skulle innebidra att personalen behdver agera olika
beroende pa om en héndelse kan vara trakasserier eller sexuellt trakasserier
respektive annan kridnkande behandling. Personalen skulle i sddana fall
alltid behova avgora om ett agerande kan anses vara trakasserier, dvs. att
det har ett samband med nagon av diskrimineringsgrunderna. Regeringen
bedomer i likhet med bl.a Lunds kommun att det skulle innebéra att perso-
nalen behover gora svara gransdragningar i stunden och att ett sddant
regelverk inte skulle kunna efterlevas pé ett effektivt sétt. Regeringen
anser darfor att det som géller for personalens skyldighet att informera om
och rektorns skyldighet att anméla kridnkande behandling dven ska gilla
om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier. Regeringen delar 4ven DO:s bedomning om att en
flytt av bestimmelserna om trakasserier och sexuella trakasserier frén
skollagen till diskrimineringslagen skulle fa konsekvenser som kraver mer
utredning, bl.a. nir det géller skadestand. Regeringen anser darfor att
bestimmelserna inte ska flyttas. Regeringen vill betona att det fortsatt
finns ett forbud mot alla former av diskriminering, oavsett om det handlar
om héndelser som ska anmalas eller inte. Diskrimineringsforbudet inom
utbildning framgar tydligt av 2 kap. 5 § diskrimineringslagen. Vidare ska
en utbildningsanordnare, som far kinnedom om trakasserier eller sexuella
trakasserier, dven fortsittningsvis vara skyldig att utreda omsténdig-
heterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krivas i enlighet med 2 kap. 7 § diskrimi-
neringslagen. Det kan t.ex. bli aktuellt om en huvudman far kinnedom om
sddana trakasserier i samband med en anmélan om krdnkande behandling
eller genom den generella hanteringen av klagomal mot utbildningen som
huvudmannen ska ha enligt 4 kap. 8 § skollagen.

Regeringen foreslar darfor att det som géller for personalens skyldighet
att informera om och rektorns skyldighet att anmaéla krinkande behandling
dven ska gilla om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier. Regeringen foreslar vidare att det
tas in en bestdimmelse i 6 kap. skollagen som upplyser om att det finns en
bestimmelse om utbildningsanordnarens utrednings- och atgérds-
skyldighet avseende trakasserier och sexuella trakasserier i 2 kap. 7 §
diskrimineringslagen.



Skyldigheten att anmdila, utreda och dtgdrda krinkande behandling ska
gdlla héndelser som har skett i samband med verksamheten

Skyldigheten att anmaéla, utreda och atgirda krankande behandling géller
i dag héndelser som har skett ”i samband med verksamheten”. Det har
gjorts olika tolkningar av vad det innebér. Ibland har det tolkats pa ett sétt
som stiller krav pa skolan att agera vid hdndelser som har skett bade
utanfor skoltid och skolans lokaler. Skolinspektionen har i beslut
exempelvis beddmt att en aktivitet som ordnades av en elevs forilder,
utanfor skolans regi, hade ett sddant samband med verksamheten att
skolans ansvar att utreda héndelsen tridde in. Barn- och elevombudet har
i ett drende uttalat att krinkande behandling som skolan ska utreda dven
kan dga rum pa fritiden, exempelvis pa sociala medier. Regeringen anser i
likhet med SKR att tolkningen av ansvaret for att utreda handelser som sker
i samband med verksamheten i praktiken har medfort orimliga krav pa
skolor. Utredningen har darfor foreslagit att formuleringen i samband
med verksamheten” ska dndras till i verksamheten”. Regeringen konsta-
terar dock att Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgorande (HFD 2014
ref. 47) har slagit fast granser for detta ansvar. HFD uttalar i domen, med
hanvisning till forarbetsuttalanden, att skolhuvudmaéns ansvar for atgarder
mot krinkande behandling bl.a. stricker sig till vad som hénder pé vig till
och ifrdn den aktuella verksamheten, t.ex. vid fird i en skolbuss, men att
man didremot inte kan begdra att ansvariga personer ingriper mot
kréankningar i andra sammanhang, savida dessa inte har ett nira samband
med vad som forekommit i verksamheten. Exempel pd hindelser som
ansetts ha ett naturligt samband med verksamheten dr enligt forarbetena
trakasserier som intriffar i samband med en skolutflykt eller en skolfest.

Det aktuella mélet avsdg kriankningar pa en internatskola. I det aktuella
fallet var stiftelsen huvudman for bade skol- och internatverksamheten vid
skolan. Det var ostridigt i mélen att det finns ett ndra samband mellan de
bada verksamhetsgrenarna, savél geografiskt som organisatoriskt och
pedagogiskt. Mot denna bakgrund maste enligt HFD eventuella
krénkningar som elever vid skolan utsdtter sina skolkamrater for pa
elevhemmen anses ha sddant samband med skolverksamheten att stiftelsen
enligt 6 kap. 10 § skollagen var skyldig att vidta atgérder.

Vidare finns formuleringen i samband med verksamheten” ocksé i en
annan bestimmelse i skollagen. Som Sveriges Skolledare patalar giller
sedan den 1 juli 2025 enligt 6 a kap. 10 § skollagen att rektorn, om det kan
missténkas att ett brott har begétts av nagon som é&r elev, ska anméla brottet
till Polismyndigheten om inte 6vervédgande skl talar emot det. Detta géller
om brottet har begatts i samband med verksamheten i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning. 1 forarbetena till denna bestimmelse, propositionen
Skolor mot brott (prop. 2024/25:160), anges att bestimmelsen utgar fran
de formuleringar som anvénds i géllande rétt samt att den tolkning av
formuleringen ”i samband med verksamheten” som HFD har slagit fast ar
rimlig. Som exempel anges i1 propositionen, utdver de exempel i
forarbetena som HFD ndamner och skolinternatfallet, att om en larare under
en skolutflykt kommer pa en elev med att utan samtycke sprida
nakenbilder pa en annan elev pa ett sddant sétt att spridningen skulle kunna
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vara dgnad att medfora allvarlig skada for den andra eleven (olaga
integritetsintrang, 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken) sa ska det missténkta brottet
anmadlas. Det anges dock att rektorn inte har nadgon skyldighet att enligt 6
a kap. 10 § skollagen anmaéla brott som misstinks ha begatts mellan tva
skolelever pé helgen samt att vad som hinder pé elevernas fritid far
hanteras av vardnadshavarna (prop. 2024/25:160 s. 165).

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att formulering i samband
med verksamheten” i 6 kap. 10 § skollagen inte behdver dndras. Rege-
ringen forvéantar sig att huvudmén och myndigheter beaktar domen frdn
HFD nir de tolkar skollagens bestimmelser om krankande behandling och
att bada bestdmmelser i skollagen som innehdller formuleringen i
samband med verksamheten”, vilka dr avsedda att ha samma innebérd,
tolkas lika.

Som angetts tidigare anser regeringen att krinkande behandling som kan
misstédnkas utgdra ett brott dr allvarlig och att information om sadan
krankande behandling ska ldmnas till rektorn. Som anges ovan behdver
dock information inte ldmnas vid bagatellartad brottslighet vid enstaka
tillféllen, t.ex. att en elev vid enstaka tillfalle knuffar till en annan elev utan
att den senare skadas. I sé fall kan det ricka att lararen ingriper eller tar ett
samtal med eleven ndr hiandelsen kommer till lirarens kdnnedom. Detta
stimmer Overens med de exempel som i propositionen Skolor mot brott
ndmns pé situationer nir dvervigande skil talar emot en polisanmélan
(prop. 2024/25:160 s. 165 och 166).

Det bor fortydligas att personalen har ansvar for att aktivt
uppmdrksamma och motverka krdnkande behandling och se till att sadan
behandling hanteras

Regeringen anser att fokus behover flyttas fran att anméla och dokumen-
tera till att aktivt motverka krankande behandling och se till att det finns
en trygg skolmiljo. Géllande regelverk innebér en risk for att personal inte
uppméirksammar krinkande behandling eftersom det leder till alltfor
omfattande administration. Som anges ovan behdver dérfor dagens krav
pd dokumentation och anmélning minska. Det dr dock viktigt att all
personal fortsatt arbetar for att motverka alla former av krinkande behand-
ling. Det bor gélla oavsett om det dr en hindelse som ska informeras om,
anmalas och utredas, eller inte. Regeringen anser att forskolan och skolan
ska vara en trygg och séker plats for alla barn och elever och att det behdvs
mer dndamalsenliga bestimmelser for att uppna det.

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen
bl.a. aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Regeringen
anser att denna bestammelse bor flyttas till 6 kap. 10 § skollagen. I och
med att bestimmelsen placeras ddr kommer den inte bara att gilla inom
skolvdsendet utan i all skolagsregerad verksamhet, bl.a. i sérskilda utbild-
ningsformer enligt 24 kap. skollagen och annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen. Det bor vidare fortydligas att skyldigheten enligt
bestdmmelsen inte bara omfattar krankningar enligt 6 kap. 3 § skollagen
utan dven trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskriminerings-
lagen.

Regeringen anser vidare, i likhet med Utredningen om minskad
administration och om reglering av forskolldrares och ldrares tid, att



bestimmelsen inte bara ska flyttas, och dirmed fa ett utokat
tillampningsomrade, utan att den ocksa bor skdrpas genom att det ocksa
ska stdllas krav pa att personalen aktivt ska uppmérksamma krankande
behandling, trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskriminerings-
lagen. Att aktivt uppmérksamma innebér att vara uppmérksam pa signaler
som indikerar att en elev dr ensam eller utsatt. Ett sddant ansvar bor ocksa
innefatta att personalen uppmirksammar om det finns konflikter i
elevgruppen och tar stillning till om det finns skél att ingripa eller agera
pa négot sitt for att hantera konflikten. Personalen bor &ven uppmaérk-
samma om det finns en jargong eller ett sprakbruk i elevgruppen som inte
star i 6verensstimmelse med utbildningens viardegrund och de normer och
virden som ska prigla verksamheten.

Personalen bor vidare aktivt motverka krankande behandling och agera
for att sddan hanteras. Det innebér att ta stdllning till vilka atgirder som
behdver vidtas nér ett barn eller en elev anser sig utsatt for nigon form av
krénkande behandling i samband med verksamheten och att vidta sidana
atgdrder. En saddan atgdrd kan exempelvis vara att hantera ett pagdende
brék eller konflikt. Det kan ocksé vara att aktivt s6ka upp och fora samtal
med en elev. Att agera kan dven innebéra att involvera annan personal som
har mdjlighet att agera, utifrén sin roll och relation till barnet eller eleven.

Skolverket anser att Léroplansutredningens forslag om att flytta
formuleringarna om krinkande behandling fran skollagens inledande
kapitel behover analyseras ytterligare. Regeringen bedémer dock att
Utredningen om minskad administration och om reglering av forskol-
larares och larares tid, som ldmnar samma forslag, har gjort en omfattande
utredning och analys av bestimmelserna om krénkande behandling och att
det dérfor inte finns behov av ytterligare analys for att genomfora for-
slaget. Regeringen delar inte DO:s synpunkt om att en séddan flytt riskerar
att urholka ansvaret for att aktivt motverka alla former av krdnkande
behandling. Att bestimmelserna om krinkande behandling samlas i ett och
samma kapitel gor de inte mindre viktiga. Regeringen delar inte heller
Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd bedomning att forslagen innebér
en sinkning av ambitionsnivdn for arbetet mot krénkningar i skolan.
Regeringen anser i stillet att forslagen innebér en skérpning av perso-
nalens ansvar eftersom det bl.a. fortydligas att det dven innefattar att aktivt
uppmirksamma krankande behandling.

Ett asidoséttande av nuvarande bestimmelse i 1 kap. 5 § skollagen om
skyldigheten att aktivt motverka krinkande behandling kan inte grunda ett
skadestandsansvar for huvudmannen. Regeringen anser att sa fortsatt bor
vara fallet nér bestimmelsen nu skérps och flyttas till 6 kap. skollagen.
Avsikten med bestdmmelsen &r att den ska tydliggora att all personal har
ett Overgripande ansvar att aktivt motverka krinkande behandling
exempelvis genom att uppmérksamma jargong, sprakbruk och grupp-
konstellationer. Det bedoms inte vara andamalsenligt att brister i denna del
skulle kunna foranleda ett skadestandsansvar. Till skillnad fran exempel-
vis sadana krankningar som personalen &r skyldiga att informera rektor om
ska ett asidoséttande av regleringen i den hdr delen ddrmed inte vara
skadestandsgrundande enligt 6 kap. 12 § skollagen.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det i 6 kap. 10 § skollagen
ska anges att all personal &r skyldig att aktivt uppméirksamma och mot-
verka krinkande behandling samt trakasserier och sexuella trakasserier
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enligt diskrimineringslagen i samband med verksamheten och se till att
sadan behandling och sddana trakasserier hanteras. Detta ska gélla oavsett
om det &r en hidndelse som rektor ska informeras om eller inte. Det ska
alltsd dven gilla enstaka handlingar som kan betraktas som mindre
allvarliga och som kan redas ut pa plats.

Regeringen anser vidare att forhdllandet mellan 6 kap. skollagen och
diskrimineringslagen behdver fortydligas i 6 kap. I 1 § anges att kapitlet
har till &ndamal att motverka kridnkande behandling av barn och elever.
Bestdmmelsen i 2 §, som upplyser om att bestimmelser om forbud m.m.
mot diskriminering i samband med verksamhet enligt skollagen finns i
diskrimineringslagen, bor dndras sé att det framgéar att 6 kap. skollagen
ocksa har till &ndamal att motverka trakasserier och sexuella trakasserier
enligt diskrimineringslagen pa det sétt som anges i 10 § och att bestim-
melser om férbud m.m. mot diskriminering, inklusive trakasserier och
sexuella trakasserier, i samband med verksamhet enligt skollagen i Gvrigt
finns i diskrimineringslagen.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja grundliggande
demokratiska virderingar

Utdver att aktivt agera for att motverka krankande behandling ar det d&ven
viktigt att skolor arbetar for att forebygga sddana situationer. I det arbetet
ar skolans vardegrundsarbete avgorande. Av 1 kap. 5 § forsta stycket skol-
lagen framgar att utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med
grundldggande demokratiska virderingar och de ménskliga réttigheterna.
I samma paragraf andra stycket anges att var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de ménskliga rittigheterna. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att det innebér att utbildningen i sig och de som
verkar inom den aktivt och medvetet ska formedla till barnen och eleverna
vart samhélles gemensamma vérderingar s som demokrati och ménskliga
rittigheter och stimulera barnen och eleverna att forverkliga vérdering-
arna. Det framgar vidare att detta ocksé ska komma till uttryck i praktisk
och vardaglig handling. Detta sker genom individens fostran till rétts-
kansla, generositet, tolerans och ansvarstagande i 6verensstimmelse med
den etik som forvaltats av kristen tradition och vésterlindsk humanism.
Hari ingér ocksa att utbildningen ska syfta till att forverkliga barnets
specifika rdttigheter enligt barnkonventionen, bl.a. respekt for barnets
kulturella identitet och sprak. (prop. 2009/10:165 s. 223).

Regeringen anser att det dr viktigt for skolans viardegrundsarbete att alla
pa skolan framjar grundldggande demokratiska vérderingar. Det som
framgér av bestimmelsens forarbete bor darfor fortydligas i forfattnings-
text. Regeringen foresldr av den anledningen att det ska framgad av
skollagen att var och en som verkar inom utbildningen inte bara ska fraimja
manskliga rattigheter utan ocksa ska fraimja grundlaggande demokratiska
vérderingar.



9 Ikrafttradande

Regeringens forslag

De éandringar i skollagen som foreslds i avsnitt 8 om krinkande
behandling ska trdda i kraft den 1 augusti 2026. De &ndringar som
foreslas i avsnitt 6 om reglering av undervisningsuppdraget ska trada i
kraft den 1 juli 2027. De &andringar som foreslds i avsnitt 7 om
information, utvecklingssamtal och plan for kunskapsutveckling ska
trada i kraft den 1 juli 2028.

Forslag fran Utredningen om minskad administration och om
reglering av forskolldrares och lirares tid (SOU 2025:26)

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foresléar att alla &dndringar i skollagen ska trdda i kraft den
1 juli 2027.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Det géller bl.a. Arbetsmiljéverket, Mittuniversitetet,
Sameskolstyrelsen, Statens skolinspektion, Ockelbo kommun, Stockholms
kommun och Sveriges Ldrare. Mittuniversitet framfor att ikrafttradandet
anses vara rimligt. Skolinspektionen tillstyrker forslaget men gor med-
skicket att det inte &r mojlighet att bedoma hur samtliga remitterade forslag
som ror skolvisendet hinger samman med varandra. Liknande synpunkter
framfors av Statens skolverk. Sodertdlje kommun ar positiv till ikraft-
tradande den 1 juli 2027 gillande forslag om minskade krav p& den under-
visningsndra dokumentationen och forslag om forskolldrares och larares
tid men ar tveksam till ikrafttradandet for forslag om lattnader i regelverket
som styr arbetet mot krinkande behandling. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) ser att reformen med fordel samordnas med andra
pagaende storre skolreformer for att underlétta implementeringen. Liknan-
de synpunkt framfors av Lunds kommun och Fordldraalliansen Sverige.
Sigtuna kommun foreslar att forslagen infors samtidigt som en nationell
skolpengsnorm. Sveriges Skolledare noterar att det &r ménga forslag som
ska trida i kraft 2027 och 2028 och att det behovs tillrdckligt med tid och
resurser for implementeringen.

Malmé kommun beddmer att det dr en ganska kort tidsrymd och att det
ar onskvért om stddmaterial och liknande kan tas fram i god tid innan for-
andringarna borjar att gilla. Stenungsunds kommun bedémer att ikraft-
tridandet dr relativt snart och att det kan innebdra utmaningar for huvud-
ménnen.

Nagra remissinstanser anser att tiden for ikrafttridande ar for snév och
bedomer att det krivs mer tid for framtagande av stddmaterial och imp-
lementering. Det géller t.ex. Goteborgs kommun, Almega Utbildning och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

79



80

Liroplansutredningens forslag (SOU 2025:19)

Utredningen foreslar att dndringarna i skollagen som avser bestimmel-
serna om utformningen av utbildningen i 1 kap. 5 § ska trdda i kraft den
1 januari 2027 och ska tillimpas forsta gangen pé utbildning som bedrivs
efter den 30 juni 2028.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot utredningens forslag om ikrafttrddande. Det giller bl.a. Lunds
universitet, Gislaveds, Goteborgs, Orsa och Oskarshamns kommuner och
Svenskt Ndringsliv. Inga av remissinstanserna har lamnat synpunkter
sdrskilt pa ikrafttradandet i den del som behandlas i denna lagradsremiss.
De synpunkter som ldmnas berér huvudsakligen ikrafttridandet av
forslagen om nya ldroplaner. Skolinspektionen, som tillstyrker ikraft-
triddandet, konstaterar samtidigt att det remitteras ménga betinkanden som
ror skolvésendet och anser att férslagen bor beredas samlat pa ett sitt som
underléttar tillimpningen for bdde huvudmén och myndigheter, bl.a. i
frdga om en lamplig och logisk ordning for ikrafttrddande- och tillaimp-
ningsdatum. Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Det giller bl.a.
Skolverket som konstaterar att ménga betinkanden inom omradet
innehéller forslag som ska tillimpas fran 2028 och ser risker med sniva
tidsplaner.

Skilen for regeringens forslag

De foreslag som ldmnas i denna lagradsremiss syftar till att ge ldrare och
forskolldrare battre forutsattningar att fokusera pa sitt huvuduppdrag, dvs.
undervisningen. Det ar viktigt for att stirka kvaliteten och likvardigheten
i undervisningen samt for att Oka yrkenas attraktivitet. Regeringen
konstaterar i likhet med bl.a. Skolverket, Skolinspektionen och Sveriges
Skolledare att det pa kort tid foreslds manga reformer pé skolans omrade.
Regeringen konstaterar vidare att det innebér ett implementeringsarbete
for myndigheter, huvudmin, skolor och forskolor de kommande aren.
Regeringen bedomer dock att det dr avgorande att fa ordning pé de brister
som finns i svensk skola. Som beskrivs i avsnitt 4 1dmnar nistan 19 700
elever arskurs 9 utan att vara behoriga till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Skolmisslyckande riskera att leda till ohélsa, utanforskap och
kriminalitet. Det ar darfor hogst angelaget for savil enskilda elever som
hela samhéllet att larare och forskolldrare far goda forutsittningar att
genomfora sin undervisning sa att fler elever kan lyckas i skolan.
Regeringen anser darfor att forslagen om att reglera undervisnings-
uppdraget som ldmnas i avsnitt 6 bor trdda i kraft sd snart som maojligt.
Regeringen anser, till skillnad fran Géteborgs kommun, SKR och Almega
Utbildning, inte att ikrafttradande den 1 juli 2027 ar for sndvt. Regeringen
beddmer att kommuner och huvudmaén ges tillrécklig tid for de dndringar
och insatser som kan behdvas. De finns t.ex. tid att planera och besluta
verksamheternas budget for 2027 utifran det som kan behdvas for att f6lja
den foreslagna regleringen. Regeringen delar Sveriges Skolledares syn-
punkt att det behdvs tillréckliga resurser. I budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8) berdknas att kommunerna for



andamalet ska tillforas nistan 1,3 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt)
och det berdknas néstan 2,6 miljarder kronor arligen fran 2028. Forslagen
innebér enligt regeringen att det bl.a. kan behdvas forstarkning av ldrare
eller annan personal pa vissa skolor och att verksamheten kan behdva
organiseras om. Det kan, som framfors av Stenungsunds kommun, vara
utmanande for vissa huvudmén. Enligt regeringen kan det dock knappast
behdvas mer dn ett ars forberedelser for att rekrytera personal och planera
hur mycket tid ldrare och forskolldrare ska ha for sitt undervisnings-
uppdrag. Den typen av planering &r ndgot som rektorer behdver gor
regelbundet redan i dag, ofta infor varje termin. Regeringen beddmer
vidare att det finns tid for t.ex. Skolverket att vid behov ta fram
stddmaterial enligt det som efterfrigas av Malmé kommun. Regeringen
ser, till skillnad frén Sigtuna kommun, inte att det finns anledning att
ikrafttradande behdver samordnas sérskilt med forslag fran betdnkandet
Verktyg for en mer likvérdig resursfordelning till skolan (SOU 2025:72).
Regeringen foreslar darfor att forslagen om att reglera undervisnings-
uppdraget som ldmnas i avsnitt 6 ska trida i kraft den 1 juli 2027.

De andringar i regelverket om kridnkande behandling och om utbild-
ningens utformning som foreslés i avsnitt 8 innebér att arbetssituationen
for sévil larare och forskolldrare som rektorer och dvrig personal under-
lattas samtidigt som arbetet att motverka krinkande behandling kan bli
mer dndamalsenligt. Regeringen bedomer att forslaget kan minska snarare
dn Oka de insatser som krivs av skolan och anser darfor till skillnad fran
Sodertdilje kommun att dessa forslag inte kridver mer forberedelsetid.
Regeringen anser dirfor att dessa forslag bor trdda i kraft s snart som
mdjligt vilket bedoms vara den 1 augusti 2026.

I avsnitt 7 lamnar regeringen forslag som syftar till att minska personal-
ens administrativa borda genom foréndrade krav pa dokumentation och
information om barn och elever. Det innebér bl.a. dndring av nér personal
i skolan och forskolan ska informera elever och vérdnadshavare om barn
och elevers utveckling samt att den skriftliga individuella utvecklings-
planen ska goras om till plan for kunskapsutveckling. Dessa dndringar
innebér enligt regeringen att det Aven behdver goras foljdandringar i laro-
planerna. I lagrddsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola,
som regeringen har beslutat samma dag som denna lagradsremiss foreslés
bl.a. att det ska goras dndringar i ldroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet. Dessa dndringar foreslas trdda i kraft den
1 juli 2028. Regeringen delar SPSM:s, Lunds kommuns och Fordldra-
alliansen Sveriges synpunkt om att ikrafttrddande av fOrslagen bor
samordnas med andra pagaende storre skolreformer for att underlitta
implementeringen. Regeringen bedomer att det kan vara en fordel nér det
giller dessa dndringar. Verksamheterna ska i minsta mdjliga man behova
implementera laroplansdndringar sa kort tid fore de nya ldroplanerna
trider 1 kraft. For att implementeringen ska bli mer effektiv bor de
foreslagna dndringarna i stéllet trdda i kraft samtidigt. Regeringen foreslar
déarfor att &ndringarna om ndr information ska ges till elever och
vardnadshavare, farre utvecklingssamtal och skriftlig plan for kunskaps-
utveckling ska triada i kraft 1 juli 2028, dvs. samtidigt som de nya ldro-
planerna for den tiodriga grundskolan och motsvarande skolformer.
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10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Vilka berors av forslagen?

Forslagen péaverkar forskolldrare, larare, rektorer och huvudmin i for-
skolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Dessutom beror
forslagen annan personal i skolvdsendet bl.a. personal i forskolan och
elevhélsans personal, samt barnen eller eleverna och vérdnadshavarna.
Vidare péverkas bl.a. flera statliga myndigheter, i synnerhet Statens
skolverk, Statens skolinspektion inklusive Barn- och elevombudet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Ar 2024 fanns totalt 8 840 forskoleenheter, varav 6 172 med kommunal
huvudman och 2 668 med enskild huvudman. Lésaret 2024/25 fanns totalt
4 665 skolenheter inom grundskola, varav 3 831 med kommunal huvud-
man och 813 med enskild huvudman, 622 skolenheter inom anpassad
grundskola, varav 586 med kommunal huvudman och 36 med enskild
huvudman, 1254 skolenheter inom gymnasieskola, varav 783 med
kommunal huvudman och 459 med enskild huvudman, 243 enheter inom
anpassad gymnasieskola, varav 202 med kommunal huvudman och 34
med enskild huvudman.

Utredningens forslag berdr alla barn och elever inom skolvdsendet, i
vissa sérskilda utbildningsformer och i annan pedagogisk verksamhet. I
forskolan fanns det 484 754 barn ar 2024. Motsvarande siffra for peda-
gogisk omsorg var 5 168 barn. Léséret 2024/2025 fanns det 118 221 elever
i forskoleklass, 1 104 629 elever i grundskolan, 17 216 elever i anpassade
grundskolan, 790 elever i specialskolan och 194 elever i sameskolan.
Darutover fanns det 499 078 elever i fritidshemmet. I gymnasieskolan
fanns 371 813 elever och i anpassade gymnasieskolan 7 573 elever. Det
framgar inte av statistiken hur manga av eleverna i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan som &r barn, det vill siga under 18 Aar.
Kalenderaret 2024 studerade sammanlagt 367 800 elever inom ramen for
komvux. Drygt 114 600 elever studerade sfi. Cirka 66 400 elever studerade
komvux pé grundldggande niva och ca 228 000 elever studerade komvux
pa gymnasial niva. Antalet elever inom komvux som anpassad utbildning
var 2 300 pé grundldggande niva och 1 400 pa gymnasial niva.

Lasaret 2024/25 arbetade ca 102 000 personer i forskolan, ca 13 000
personer i forskoleklass, ca 41 000 personer i fritidshemmet, ca 140 000
personer i grundskolan, ca 14 000 personer i anpassade grundskolan, 284
personer i specialskolan, 61 personer i sameskolan, ca 40 000 personer i
gymnasieskolan, ca 5 000 personer i anpassade gymnasieskolan och ca
7 000 personer i komvux pé grund- och gymnasieniva.

Aven rektorer paverkas av forslagen. Lisaret 2024/2025 arbetade 5 744
rektorer i skola och komvux. Hosten 2024 finns det 4 351 rektorer i
forskolan.



10.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte g utéver vad som ar nddvéandigt med hénsyn till de
andamal som har motiverat den. Bestimmelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip ndr det géller inskrdnkningar i den kommunala sjélv-
styrelsen.

Reglering av undervisningsuppdraget dr en nédvindig och
proportionerlig inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen

Regeringen bedomer att forslagen om att larares och forskolldrares under-
visningsuppdrag ska regleras innebér en viss inskridnkning av den kom-
munala sjélvstyrelsen eftersom de nya bestimmelserna innebér att kom-
muners mdjlighet att bestimma om tiden for de olika delarna av lirares
och forskolldrares undervisningsuppdrag begrinsas. Syftet med regle-
ringen ar att larares och forskollérares tid ska anvénds pé ett sétt som bést
gynnar barnens och elevernas mojligheter att nd malen for utbildningen.
Ytterligare ett syfte ar att forskolldrare och larares arbetsmiljo ska forbét-
tras generellt och att yrkenas attraktivitet dirmed ska Oka, sa att forskol-
larar- och lararforsorjningen sikerstdlls langsiktigt. 1 avsnitt 6 redogor
regeringen for att forslaget innebér en viss flexibilitet och att det dven
fortsatt finns utrymme att fatta beslut om lérares och forskollédrares tid med
utgangspunkt i lokala forutséttningar. Det redogors dven for att en regle-
ring av undervisningsuppdraget dr en nddvédndig och proportionerlig
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen och att inskrdnkningen i
arbetsledningsrétten &r motiverad.

Minskade krav pd information och dokumentation samt dndrade regler
om krdnkande behandling okar den kommunala sjilvstyrelsen

Flera av forslagen innebér regellédttnader och att det blir mindre detaljerade
krav pa hur skolor och forskolor ska arbeta. Det ges storre utrymme till
personalen att gora en professionell beddmning och ta hinsyn till lokala
forutséttningar. Detta géller forslagen om &ndrade krav pa att informera
elever och vardnadshavare, farre utvecklingssamtal och dndrade regler om
arbetet mot krankande behandling. Exempelvis innebér farre utvecklings-
samtal och mindre krav pé information och dokumentation att den admini-
strativa bordan minskar och att ldrare och forskolldrare far mer tid 6ver
som kan nyttjas till undervisning och det dvriga uppdraget. Med det ges
aven kommunerna i sin roll som skolhuvudman storre mojlighet att styra
och planera verksamheten efter lokala behov. Sammantaget bedomer rege-
ringen att dessa forslag innebér att den kommunala sjélvstyrelsen okar
nagot.

10.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel 4tf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
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regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om édndrade regler for
en verksamhet. Forslagen i denna lagradsremiss kommer till viss del att fa
direkta ekonomiska konsekvenser for kommunerna som bor erséttas enligt
finansieringsprincipen. Regeringen beddomer att kommunerna bor erséttas
ekonomiskt for forslaget om att tiden for larares undervisning ska regleras.
Ovriga forslag bedoms inte vara av det slaget att de bor foranleda nagon
ekonomisk kompensation fér kommunerna.

Ndrmare om de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av
forslaget om reglering av ldrares undervisningstid

Forslaget om att reglera larares tid for undervisning innebér att det sétts en
grans for hur manga timmar en ldrare ska undervisa. Enligt regeringen
innebér forslaget att larare i genomsnitt kommer att behdva undervisa férre
antal timmar jamfort med i dag. For att huvudmén ska kunna se till att
eleverna far det antal undervisningstimmar som de har rétt till s kan de
behova anstilla fler ldrare. Det medfor en ekonomisk kostnad for kom-
muner. Utredningen berdknar kostnaden till drygt 2,5 miljarder kronor
arligen.

Négra remissinstanser ldmnar synpunkter pa utredningens berdkning av
kostnaden for att reglera tiden for undervisning och bedomer att kostnaden
kommer att bli hogre. Det géller bl.a. Mdrbylanga och Sigtuna kommuner,
Sveriges Kommuner och Regioner och Almega Utbildning. Regeringen
beddmer att det finns anledning att se 6ver de kostnadsberdkningar som
utredningen har gjort. En utmaning nér det géiller att berékna de ekono-
miska konsekvenserna av forslaget ar att det inte finns ndgon statistik for
hur ménga timmar larare undervisar i dag. Det behdver darfor goras
bedémningar om dagens nivéer for att berdkna hur stor skillnaden kommer
att bli vid en reglering. Utredningen beddmer att regleringen innebér att
det behover anstéllas ytterligare drygt 6 000 larare i skolvisendet. I likhet
med det som framfors av Almega utbildning sd bedomer regeringen att det
ar en brist 1 utredningens berdkningar att antagandet om ldrares undervis-
ningstid endast utgar fran den internationella studien TALIS 2018.
Regeringen anser att det finns andra grundligt genomf6rda studier som
ocksa bor beaktas. Flera studier tyder pa att undervisningstiden &r ldgre dn
det som framgar av TALIS 2018 (se t.ex. Skolverkets rapport Lérarnas
yrkesvardag [2013] och Sveriges Léarares rapport Tiden som inte racker
till. En redovisning av hur ldrares arbetstid kldms fran flera hall [2023]).
Utredningen har dven tagit del av uppgifter om ldrares faktiska schema-
lagda undervisningstid fran ett urval av offentliga huvudman i olika storlek
och i olika delar av landet. Uppgifterna visar att larares undervisningstid
ar lagre 4n det som framgar av TALIS 2018. Regeringen anser darfor att
det bor goras en sammanvégning av flera palitliga kdllor for att f4 en sa
god bild av ldrares undervisningstid som mdojligt. Vid en sddan samman-
viagning beddmer regeringen att den foreslagna regleringen kommer
innebdira att ldrare i genomsnitt ska undervisa mindre jaimfort med i dag,
men att skillnaden inte blir fullt sa stor som utredningen berdknar. Till
exempel visar utredningens berdkningar att en ldrare i grundskolans lag-
och mellanstadium i genomsnitt kommer att undervisa ca 26 timmar farre
per ar med den foreslagna regleringen. En berdkning som viger samman
resultaten fran TALIS 2018 och andra relevanta studier och undersok-



ningar av ldrares undervisningstid visar att samma lérare i stidllet kommer
att undervisa drygt 7 timmar férre per lasar jamfort med i dag.

Regeringen ser samtidigt att det behover tas storre hinsyn till att de
larare som behover rekryteras till f61jd av regleringen ocksd maste ges tid
for planering och uppfo6ljning, vilket utredningen inte gor. Det kan inte
forvéntas att de larare som behover anstills till foljd av regleringen ska
arbeta hela sin tid med att genomfora undervisning. Aven dessa ldrare ska
fa den tid som regleringen fastslar nar det géller planering och uppfo6ljning.
Det bor dven tas hénsyn till att vissa lidrares omsténdigheter, t.ex. att de
undervisar manga elever med behov av stod, innebér att de ska undervisa
farre timmar &n andra lérare. Berdkningarna bor siledes inte utgd fran att
alla ldrare kan undervisa den maximala tid som regleringen tillater.

Regeringen anser dérfor att det finns anledning att i vissa delar justera
ner och i andra delar upp den kostnad som utredningen berdknar. Forslaget
om reglering av undervisningsuppdraget innebédr att regeringen ska
bemyndigas att fa meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for de
olika delarna av undervisningsuppdraget. Kostnaden for en reglering beror
saledes i slutindan pé hur foreskrifterna utformas. Sammantaget gor
regeringen beddmningen att det belopp som utredningen berdknar for
kostnaden é&r rimlig. I Budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.8) berdknar regeringen att kommunerna ska tillforas
nistan 1,3 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt) och nistan 2,6 miljarder
kronor é&rligen fran 2028 for reglering av ldrares undervisningstid.
Goteborgs universitet framfor att ekonomiska effekter av forslag ofta ér
svarprognostiserade och anser darfor att det &r viktigt att forslagen foljs
upp. Regeringen delar den bedémningen och avser, som framgar i
avsnitt 6, att ge en ldmplig myndighet i uppdrag att folja upp reformen.

Eftersom kommunernas situation skiljer sig at kommer ocksd de
ekonomiska konsekvenserna skilja sig kommuner emellan. Vilka de
ekonomiska konsekvenserna blir for en enskild kommun beror framfor allt
pa hur lérares och forskolldrares tid anvinds i dag. Om kommuner skulle
behova rekrytera ytterligare larare paverkas de olika beroende pé hur
mojligheterna ser ut att rekrytera just de slags lirare som behdvs i den
enskilda kommunen och pa den enskilda kommunens forutséttningar for
att rekrytera. Mindre kommuner och kommuner pé landsbygden kan sta
infor storre utmaningar nédr det géller mdjligheten att rekrytera mer
personal. Det kan vara virt att notera i sammanhanget att sma kommuner
beddms vara mer sdrbara for fordndrade kostnader. Vilhelmina kommun
anser att den statliga finansieringen bor differentieras och ta hénsyn till
kommuners olika strukturella forutsédttningar, sérskilt i glesbygd. Reger-
ingen berdknar i budgetpropositionen for 2026 att medel ska tillforas
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner frén 2027. Dessa medel
avses fordelas genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
Utjamningssystemet har till syfte att ge kommuner och regioner likvérdiga
ekonomiska forutséttningar, trots skillnader i skattekraft och strukturella
faktorer sdisom befolkningsutveckling, dlderssammansittning och bebygg-
elsestruktur.

Nykvarns kommun anser att regeringen behdver beakta att barnkullarna
beriknas minska de kommande &ren. Regeringen bedomer att férdndringar
i barnkullarnas storlek innebar sédvidl mojligheter som utmaningar. En
snabb fordndring i antalet elever kan innebéra att huvudmén har kvar stora
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fasta kostnader for t.ex. lokaler. Samtidigt kan minskade elevkullar inne-
béra att det totalt behdver genomforas farre undervisningstimmar. Darmed
kan vissa l6pande kostnader minska. Minskade elevkullar dr &ven en
mdjlighet att minska elevgruppernas storlek och oka ldrartitheten, vilket
kan oka kvaliteten i undervisningen. Regeringen anser att kostnadsberak-
ningarna bor utgd fran det antal elever som fOrvintas finnas i verk-
samheterna nir bestimmelserna triader i kraft. Det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet ger erséttning for kraftiga 6kningar respektive minsk-
ningar av barn och ungdomar i kommuners befolkning.

Regleringen av ldrares tid for planering och uppfoljning far inga
ekonomiska konsekvenser

I lagradsremissen lamnas forslag om att larares tid for planering och
uppfoljning av undervisningen ska regleras. Det innebdr att en viss del en
larares tid maste avsittas till detta. Nér larares undervisningstid regleras
innebér det samtidigt att den 6vriga tiden som en ldrare har i sin tjanst ska
anvindas till andra uppgifter. Regeringen berdknar att den tiden som blir
over av ldrarens tjanst ndr undervisningstiden regleras bl.a. kommer att
ricka till planering och uppféljning. Den tid som inte anvands till under-
visning, planering eller uppf6ljning kan anvéndas till andra viktiga upp-
gifter som ldrare kan behdva gora i verksamheten. I méanga fall innebér
regleringen i praktiken att den tid som en ldrare inte lingre ska ldgga pa
att genomfora undervisning i stillet ska ldggas pa planering och upp-
foljning av undervisningen. Det uppstar saledes inte ndgon ekonomisk
kostnad med anledning av att tiden for planering och uppf6ljning regleras.

Planeringstid for ldrare i fritidshemmet och forskolldrare i forskolan kan
organiseras pd olika sdtt

Det finns ldrare i fritidshem och forskollérare i férskolan som har bristande
mdjligheter att planera och folja upp undervisningen. Forslaget om reg-
lering av tiden for planering och uppf6ljning av undervisningen lagger fast
en lagstaniva i syfte att sikra att dessa larare ska kunna leva upp till sitt
uppdrag enligt ldroplanerna och det sérskilda ansvar de har for under-
visningen. Négra remissinstanser, ddribland Géteborgs, Nykvarns, Stock-
holms och Sodertdilje kommuner, anser att forslaget far ekonomiska konse-
kvenser for kommuner och att de bor kompenseras for det av staten. Den
foreslagna regleringen av tid for planering och uppf6ljning for lérare i
fritidshemmet och forskollarare i forskolan tillter enligt regeringen en
stor flexibilitet. Det finns exempelvis till skillnad frén skolan inte négra
schemalagda lektioner som behdver beaktas. Det finns inte heller nagon
reglering av hur méanga undervisningstimmar som varje barn eller elev ska
ges 1 forskolan eller fritidshemmet. I bade forskolan och fritidshemmet
finns dessutom en betydande andel annan personal sidsom exempelvis
barnskotare och fritidsledare. Den personalen dr sadan som arbetar i barn-
och elevgrupp och de kan ocksd medverka i genomforandet av under-
visning. Detta innebdr att rektorerna har goda forutsittningar att organisera
arbetet sd att ldrare och forskolldrare kan uppfylla sitt undervisnings-
uppdrag, inklusive planering och uppfdljning av undervisningen. Reger-
ingen bedomer darfor att forslagen inte innebar négra betydande kostnader
for kommuner. Daremot bedoms forslagen medfora 6kade kostnader for



larare i komvux som inte har forutséttningar som motsvarar de i férskola
eller fritidshem. Regeringen berdknar den kostnaden till ca 95 miljoner
kronor arligen.

Férslagen om regelldttnader syftar till att frigora tid men inte till att
vara kostnadsbesparande

I lagradsremissen ldmnas flera forslag pé regelldttnader i olika avseenden,
sdsom att begrénsa forvantningarna och kraven pé att ge information om
barns och elevers utveckling, minska krav pa antalet utvecklingssamtal,
avgrinsa skriftliga planers fokus till kunskapsutveckling samt att begransa
administrationen i samband med hanteringen av drenden om krénkande
behandling. Syftet med forslagen r att ge ldrare och forskolldrare béttre
mojligheter att fokusera pa undervisningsuppdraget. Den tid som frigors
genom dndringarna bor darfor inte anvéndas till ekonomiska besparingar.
Dessa forslag bedoms darfor inte ha nigra ekominska konsekvenser for
kommuner.

10.4 Konsekvenser for enskilda huvudmén

De forandringar som foreslas i lagradsremissen géller for sdvdl kommun-
ala och statliga som enskilda huvudmén. Néar det géller forslagen om att
det ska bli lagre krav pé att informera vardnadshavare om barnets eller
elevens utveckling och att de skriftliga planerna ska fokusera pa elevers
kunskapsutveckling samt forslagen om tydligare ansvar och minskad
dokumentation vid krinkande behandling, beddmer regeringen att
forslagen péverkar enskilda huvudmén pé samma sitt som kommunala
huvudmén, som beskrivs i avsnitt 10.3.

Pa samma sétt som for kommunerna, innebér forslagen om att lirares och
forskolldrares undervisningsuppdrag ska regleras en ambitionshdjning
som leder till 6kade kostnader dven for enskilda huvudmén. Den officiella
statistiken for skolvdsendet visar att manga enskilda skolor har ett mindre
antal elever och larare. Forslagen om att reglera undervisningsuppdraget
kan f3 storre konsekvenser for sma huvudmaén, eftersom sma huvudmén
kan vara mer sarbara for fordndrade kostnader. Kommunens bidrag till
enskilda huvudmin for skolor ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksam-
heten. Ddrigenom kompenseras de enskilda huvudménnen for forslaget
genom den sedvanliga resursfordelningen, vilket &ven géller for sma
skolor. Forslagen beddms dédrmed vara mojliga att genomfora for alla
huvudmén.

Regeringen bedomer att forslagen i dvrigt inte kommer att medfora
nagra sarskilda konsekvenser for enskilda huvudmén i forhéllande till
offentliga huvudman, eftersom de berors i lika stor utstrdckning. Forslagen
bedoms inte leda till att fler eller farre elever kommer att vélja fristdende
skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och fristdende skolor
eller mellan fristdende skolor bedoms paverkas. Forslagen beddoms inte
heller medfora kostnader eller fordndringar for foretag eller ha nagon
paverkan pa konkurrensforhéllanden mellan foretag. Regelrdadet bedomer
att utredningens konsekvensutredning dr mycket vél genomford.
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10.5 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for Statens skolverk

Skolverket behdver se dver och revidera stddmaterial inklusive webbsidor
och allménna rad géllande informationsoverforing fran skolor till elever
och vardnadshavare, utvecklingssamtal och skriftliga utvecklingsplaner.
Myndigheten behdver dven se Over sitt stddmaterial gillande skolors
arbete mot krdnkande behandling. Det kan &ven finnas anledning for
Skolverket att, inom ramen for sitt uppdrag att stotta huvudménnen, ta
fram material som kan ge stod i arbetet med att planera omfattningen av
forskolldrares och larares undervisningsuppdrag samt for organisation av
viktiga kringfunktioner for forskolans och skolans storre uppdrag. Detta
bedéms rymmas inom den ram som fordelas till myndigheten och det
allménna uppdraget att stodja huvudménnen i deras utbildningsverk-
samhet (7 § forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skol-
verk).

Konsekvenser for Statens skolinspektion inklusive Barn- och elevombudet

Skolinspektionen framfor att forslagen kommer att f4 konsekvenser for
myndigheten men att det &r svart att bedoma omfattningen av konsekven-
serna. Regeringen beddmer att Skolinspektionen bl.a. kan behdva utoka
sin tillsyn genom att inkludera hur vil huvudmaénnen lever upp till de krav
som stiélls 1 regleringen av forskolldrares och ldrares tid for undervis-
ningsuppdraget. Regeringen bedomer att det huvudsakligen kan ske inom
ramen for gillande rutiner for tillsyn.

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet kommer dven att paverkas
av forslag om dndring av anmilnings- utrednings- och atgirdsskyldigheten
eftersom forslagen paverkar vilka drenden som ska anmilas och utredas
av kommuner och 6vriga huvudmén nér det géller verksamheter som
omfattas av regleringen i 6 kap. skollagen. Detta dndrar forutsittningarna
for i synnerhet Barn- och elevombudets drendehandliggning och tillsyn
samt forutsittningarna for att vicka talan om skadestand for ett enskilt
barns eller elevs rakning. Det innebér att nya rutiner behdver implemen-
teras i verksamheten. Regeringen bedomer dock inte detta medfor ett
utokat uppdrag och att kostnaderna ryms inom ram.

Konsekvenser for Specialpedagogiska skolmyndigheten

I lagradsremissen foreslas dndringar i regelverket gillande informations-
overforing till elever och vérdnadshavare, utvecklingssamtal, skriftliga
individuella utvecklingsplaner och krinkande behandling. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) kan behdva uppdatera stodmaterial
riktade till specialskolorna. SPSM kommer dven i egenskap av huvudman
for specialskolan paverkas av dessa forslag pa samma sdtt som kommunala
och enskilda huvudmaén.

SPSM framfor i sitt remissvar att forslaget om reglerad undervisningstid
far kostnader fér myndigheten. Regeringen beddomer att SPSM kan behéva
se 6ver bemanning i specialskolan utifrén forslagen om reglering av larares
tid for undervisningsuppdraget. De exempel som utredningen tagit del av
visar dock att ldrare i specialskolans redan i dag har forhallandevis 14gt



antal undervisningstimmar. Regeringen beddmer déarfor inte att forslaget
innebér kostnader for myndigheten. Regeringen foljer utvecklingen av
myndigheters och déaribland SPSM:s kostnader genom bl.a. budget-
underlag och arsredovisning.

Konsekvenser for Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen kommer som huvudman f6r sameskolan att paverkas
av forslagen pd samma sétt som kommunala och enskilda huvudmaén.
Sameskolstyrelsen kan behdva se 6ver bemanning i sameskolan utifran
forslag om reglering av larares tid for undervisningsuppdraget. Regeringen
berdknar i Budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 16
avsnitt 3.6.4) att Sameskolstyrelsens tillfors 100 000 kronor 2027 och
200 000 konor érligen fran 2028. Sameskolans utmaningar liknar ocksa
sddana utmaningar som i 6vrigt géller fér sma huvudmain for skola sdsom
exempelvis landsbygdskommuner, jAmfor avsnitt 10.3.

Konsekvenser for Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse kommer i egenskap av huvudman for skolorna
pa de sdrskilda ungdomshemmen att paverkas av dessa forslag pad samma
satt som kommunala och enskilda huvudmaén. Regeringen bedomer inte att
forslaget innebdr kostnader for myndigheten. Regeringen foljer
utvecklingen av myndigheters och déribland Statens institutionsstyrelses
kostnader genom bl.a. budgetunderlag och arsredovisning.

Konsekvenser for Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn 6ver diskriminerings-
lagen. Regeringens forslag om krédnkande behandling innebér att de
skyldigheter som ska gélla for personalen att informera rektor om
krinkande behandling dven ska gélla for trakasserier och sexuella
trakasserier. Regeringen foreslar dock till skillnad frén utredningen inte
nagon dndring av diskrimineringslagens bestimmelser. Forslagen beddms
saledes inte fi nigra betydande konsekvenser for DO.

Konsekvenser for hégskolor och universitet

Hogskolor och universitet erbjuder i dag, utver de ordinarie forskolldrar-
och lararprogrammen, flera alternativa végar till yrkena, dels genom olika
former av kompletterande pedagogiska utbildningar (KPU), dels genom
vidareutbildning av ldrare och forskollarare (VAL), som kan leda till ldrar-
respektive forskolldrarexamen. Forslagen om reglering av tiden for under-
visningsuppdraget kan innebéra att huvudménnen behdver anstélla fler
larare. Eftersom det rader viss brist pa forskolldrare och ldrare i dag kan
det leda till att efterfrdgan pa behorighetsgivande utbildning okar.

Forslaget syftar till att, pa langre sikt, bidra till att stirka lararyrkets
attraktivitet och ddrmed &ven intresset for lararutbildningen.
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10.6 Konsekvenser for barn och elever

Enligt FN:s konvention om barnens rittigheter (barnkonventionen) avses
med barn varje ménniska under 18 ars alder (artikel 1). Enligt artikel 3 ska
en provning av barnets bésta goras vid alla atgdrder som ror barn och enligt
skollagen ska barnets basta vara utgdngspunkten for all utbildning och
annan verksamhet inom skolvisendet. Barnkonventionen anger att vid alla
atgdrder som ror barn ska barnets &sikter beaktas och det som beddms vara
barnets bésta ska beaktas i forsta hand (artiklarna 3 och 12). Utredningen
har haft dialog med organisationerna som ar foretrddare for elever.
Regeringen har remitterat utredningens forslag till bl.a. Elevernas
riksforbund, Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad. Sveriges Elevkarer
och Sveriges Elevrad har inkommit med synpunkter pa forslagen.

Syftet med regeringens forslag &r att 6ka larar- och forskollararyrkets
attraktivitet och skapa béttre forutséttningar for larare och forskollérare att
utfora sitt uppdrag, vilket gynnar barn och elever. Regeringens samman-
tagna bedomning &r att forslagen ger béttre forutsittningar for barns och
elevers ldrande och utveckling och forvintas dirmed f& positiva
konsekvenser for barn och ar férenliga med de artiklar i barnkonventionen
som berdr barns ritt till utveckling och utbildning (artiklarna 2, 6, 28 och
29). I nedanstaende avsnitt lyfts risker och olika perspektiv pa vad som ar
barnens bésta stélls mot varandra.

Undervisningsgruppernas storlek bor inte dka

Nér en hogsta omfattning for larares undervisningstid regleras kan vissa
larares undervisningstid behdva minskas. Ett sétt att frigdra resurser for att
kunna minska larares undervisningstid skulle kunna vara att huvudmannen
eller rektorn skapar storre elevgrupper, vilket generellt sett riskerar att f4
negativa konsekvenser for eleverna. For att motverka dessa konsekvenser
foreslar regeringen emellertid att vissa faktorer maste beaktas nar tiden for
larares undervisningsuppdrag bestdms. Det ska bl.a. tas hansyn till hur
manga elever som ingér i undervisningsgruppen eller hur ménga elever
som en larare regelbundet méter i sin undervisning. Som tidigare framgatt
foreslas det dven i budgetpropositionen for 2026 att medel tillférs kom-
munerna for att kompensera for 6kade kostnader med anledning av att fler
larare behover anstillas.

Andelen obehoriga ldrare bor pd sikt inte oka

En konsekvens av forslaget om att reglera den hogsta omfattningen av
larares undervisningstid dr att huvudménnen kan behova anstilla fler
larare. Eftersom det i dag rader brist pa behoriga larare i vissa &mnen kan
dock en f6ljd bli att eleverna pa kort sikt i hogre grad kommer att
undervisas av obehoriga larare. Forslaget syftar dock, som ndmnts, till att
vérna ldrares tid for undervisningsuppdraget vilket dels gynnar kvaliteten
i undervisningen dels forbéttrar ldrares arbetsmiljo och ddrmed yrkets
attraktivitet. Som ndmns i avsnitt 4.3 framgar det av SCB:s enkit-
undersokning Lérare utanfor yrket att mer &n varannan larare som ldmnat
yrket kan tdnka sig att komma tillbaka till professionen. Faktorer som i
hog utstrackning skulle bidra till att ldrare valjer att dtervanda ar bl.a. mer
tid for att forbereda, genomfora och folja upp undervisningen, en rimligare



arbetsbelastning och storre mojligheter att styra 6ver arbetssituationen.
Det ar dven faktorer som har betydelse for att fler ska stanna kvar i yrket
och att fler véljer att soka sig till det.

Nar det giller fritidshemmet och forskola finns en risk for att lirare och
forskolldrare kommer att tillbringa mindre tid i barn- och elevgruppen till
forman for planering och uppf6ljning av undervisningen. Det skulle
innebdra att bemanningen i hdgre grad utgors av icke-legitimerad personal.
Regeringen bedomer dock att den tid som ldggs pa planering och uppfolj-
ning av undervisningen ar nddvandig for att i realiteten kunna erbjuda en
undervisning med kvalitet i enlighet med de krav som stélls i ldroplanerna
for forskolan respektive fritidshemmet. Den positiva konsekvensen av att
kvaliteten 6kar nar undervisningen kan planeras och f6ljas upp ordentligt
overviger riskerna med att forskolldrare och larare &r mindre tid i barn-
eller elevgruppen.

Regeringen bedomer att forslagen dr nodvandiga for att 6ka yrkenas
attraktivitet och pa sikt fa positiva effekter for lararforsorjningen. Vidare
kan den befolkningssituation som rader de narmaste &ren, med minskande
barn- och elevkullar, minska risken for att andelen obehdriga ldrare dkar
till f61jd av forslagen.

Elever och vdardnadshavare kan fd den information de behéver

En konsekvens av forslagen ér att elever och vardnadshavare i vissa fall
inte lingre kommer att ha en lika snabb &tkomst till forskolldrares eller
larares uppmérksamhet och tid. Regeringen bedomer att detta &r bade
onskvirt och oundvikligt for att vdrna larares och forskolldrares arbets-
situation. Regeringen beddmer dock att vardnadshavare fortsatt kan fa den
information som de behdver for att ta sin del av ansvaret for elevens
skolgéng och att elever kan fa den information som behdvs for att ta ansvar
for sitt eget larande.

Mot bakgrund av att sévil elever som véardnadshavare kan véntas fa
nddvindig information samt att det for vissa enskilda barn eller elever
kommer att vara naturligt att ha en titare kontakt mellan forskolan eller
skolan och vardnadshavarna, bedomer regeringen att forslaget inte
paverkar barnets mojligheter att fa sin rétt till utbildning och utveckling
tillgodosedd. Regeringen gor samma beddmning nér det giller forslaget
om att utvecklingssamtal ska genomforas minst en géng per ar i stillet for
en gang per termin.

Skriftliga planen for kunskapsutveckling viirnar elevers integritet

Regeringen foreslar att innehallet i den skriftliga planen for kunskaps-
utveckling ska koncentreras till kunskapsutveckling och att den inte ska
innehélla omdémen om elevens utveckling i 6vrigt. En risk med forslaget
kan vara att elevers forutsittningar och behov som inte har ett direkt
samband med kunskapsutvecklingen, men som dndé har péaverkan pa
elevens skolsituation, inte fangas upp. Regeringen beddmer dock att det
finns andra bestdimmelser i skollagen som begrinsar den risken. Exem-
pelvis ska utvecklingssamtalet dven fortsdttningsvis handla om savil
elevens kunskapsutveckling som elevens sociala utveckling. Om det finns
farhagor kring den sociala utvecklingen eller elevens maende i &vrigt s
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finns det dessutom bestdmmelser i skollagen som behandlar det, t.ex.
bestimmelserna om stod (3 kap.).

Som beskrivs i avsnitt 7 kan dokumentation av den sociala utvecklingen
leda till att kénslig information om eleven nedtecknas. Den individuella
utvecklingsplanen ar en allmédn handling och elevens integritet maste
ddrmed vérnas &n mer. Att den sociala utvecklingen inte ldngre ska ingé i
planen stirker skyddet for elevens integritet.

Mot bakgrund av det ovanstdende bedomer regeringen att eleverna
gynnas av forslaget genom att lararna i de berdrda skolformerna kan lagga
mer tid pa planering och uppf6ljning i stillet for p4 administration samt att
elevernas integritet vérnas.

Ett mer dndamadlsenligt arbete mot krdnkande behandling gynnar barn
och elever

Barnets rétt till respekt for sin ménskliga virdighet, sin fysiska och
psykiska integritet och till lika skydd enligt lagen erkinns i barnkon-
ventionen och i andra internationella och regionala minniskoréttsinstru-
ment. Artikel 29.1 i barnkonventionen har en vidstréckt betydelse. De mal
for utbildning som anges i artikel 29 och som har godkénts av alla konven-
tionsstater, framjar, stoder och skyddar konventionens grundliggande
véarde: den inneboende ménskliga virdighet som varje barn har och hans
eller hennes lika och obestridliga rattigheter. Dessa mal &r alla direkt
knutna till forverkligandet av barnets ménskliga vardighet och rattigheter
med hénsyn till barnets sdrskilda utvecklingsrelaterade behov och
skillnader i den fortlopande utvecklingen av barnets formégor.

I lagradsremissen foreslés att bestimmelsen i 1 kap. 5 § skollagen om
personalens ansvar att aktivt motverka alla former av krinkande
behandling flyttas till en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen och skérps.
Bestdmmelsen blir vidare, genom sin nya placering, tillimplig inte bara i
skolvdsendet utan dven i andra skollagsreglerade verksamheter, som de
sdrskilda utbildningsformer som regleras i 24 kap. skollagen och annan
pedagogisk verksamhet som regleras i 25 kap. skollagen. Detta leder till
att fler barn och elever ges ett starkare skydd mot krinkande behandling.

Som redogors for i avsnitt 8 dr regeringens bild att dagens regelverk
motverkar syftet med arbetet mot krinkande behandling. Forslagen for-
véntas leda till att ldrare far mer tid att fokusera pé sitt undervisnings-
uppdrag samtidigt som arbetet mot kridnkande behandling kan bli mer
dndamalsenligt. Regeringen beddmer att detta okar barns och elevers
mojligheter att na utbildningens mal och ligger i linje med icke-
diskrimineringsprincipen enligt artikel 2 i barnkonventionen. Forslagen
beddms saledes vara forenliga med barnets bésta och bedoms fé positiva
konsekvenser for barn och elever.



10.7 Konsekvenser for skolans och forskolans
personal

Regleringen av undervisningsuppdraget gynnar lirare och forskolldrare

Hur mycket undervisningstid respektive tid for planering och uppf6ljning
som ldrare har varierar stort. En reglering av forskolldrare och larares
undervisningsuppdrag kommer leda till att fler ldrare i skolan far tid till
hela undervisningsuppdraget och fler forskolldrare i forskolan och lérare i
fritidshemmet far tid for planering och uppf6ljning av undervisningen.

Forslaget om en reglering av larares tid for undervisning kan leda till att
vissa ldrare ska undervisa farre antal timmar &n de gor idag. Det innebar
att dessa larare fir mer tid Over till andra uppgifter, t.ex. planering och
uppfoljning av undervisningen. Det ger béttre forutsittningar for att
genomfora en undervisning av god kvalitet. Det kan dven forvéntas minska
larares stress och ddrmed forbéttra lérarnas arbetsmiljo.

En konsekvens av att vissa ldrare behdver undervisa mindre kan vara ett
rektorer behover omfordela undervisningstid. Det kan innebéra att vissa
larare som i dag har f4 undervisningstimmar kan behdva undervisa mer.
Eftersom regleringen sitter en hogsta grans for omfattningen av undervis-
ningstiden och en minsta tid fér dvriga delar av undervisningsuppdraget
kommer emellertid samtliga ldrares arbetsborda att vara inom rimliga
granser.

Den foreslagna regleringen av tiden for planering och uppf6ljning av
undervisningen kommer for vissa larare och forskolldrare innebéra att den
tid de disponerar for planering och uppfoljning okar jamfort med i dag.
Det dr ocksa ett av syftena med forslaget och kan forvintas leda till att
kvaliteten p& undervisningen kommer att 6ka. Det kan dven innebéra att
larare och forskolldrare far farre uppgifter utanfor undervisningsuppdraget
vilket kan resultera i att de far mer sammanhaéllen tid for sin planering och
uppfoljning.

En risk med forslaget &r att de ldrare och forskolldrare som i dag har mer
tid for planering och uppf6ljning dn den niva som kommer regleras kan fa
mindre tid till planering och uppfoljning. Som anges i avsnitt 6 behdver
dock rektorn beakta varje ldarares och forskolldrares omstandigheter sa att
de far den tid som dr motiverad utifran t.ex. hur méanga elever lararen
undervisar.

Som pétalas av Kommunal kan forslagen dven fa konsekvenser for
annan personal &n ldrare och forskolldrare, t.ex. barnskdtare. Det kan
handla om att personal som kompletterar eller avlastar ldrare behdver
utfora uppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget och som lérare
inte hinner genomfora. Rektorer behover se till att det finns andra roller
och kringfunktioner som kan utféra nédviandiga och viktiga arbetsupp-
gifter som ligger utanfor larares och forskolldrares undervisningsuppdrag.
Vidare beh6ver huvudmannen ge rektorer det stdd och forutséttningar som
behdvs. Hammaro kommun beddmer att forslagen kommer att 6ka rektors
arbetsbelastning. Forslagen kommer exempelvis innebdra att rektorer
behdver bedoma och fatta beslut om tiden som varje ldrare ska fa for de
olika delarna av undervisningsuppdraget respektive den tid som forskol-
larare i1 forskolan och ldrare i fritidshem ska fa for planering och uppfolj-
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ning. Det kan dock antas att rektorer behdver gora en sddan beddmning
och fatta beslut om tiden redan i dag.

Ldgre krav pd att dokumentera och informera ger personalen en bdttre
arbetssituation

Regeringen bedomer att arbetssituationen for lérare och forskolldrare
forsdmrats over tid med 6kade krav pa undervisningsnéra information och
dokumentation. Lagradsremissens forslag kommer att bidra till att sénka
kraven pé flera sitt. Det géller bade elevers och vardnadshavares i dag
ibland grinsldsa tillgang till larares tid och de formella krav som finns
genom bestdmmelserna om utvecklingssamtal och skriftlig individuell
utvecklingsplan.

Forslagen forvintas leda till att ldrare och forskolldrare far en béttre
arbetssituation med mindre formella krav som tar tid och orsakar stress.
Eftersom det ges en storre tillit till professionerna kan det &dven forvéntas
att forslagen leder till att ldrare och forskolldrare far en 6kad kénsla av
kontroll 6ver den egna arbetssituationen.

De fordndrade kraven pa att informera elever och vardnadshavare
omfattar &ven annan personal som ocksa kan fa en béttre arbetssituation
om forvéntningarna pa omedelbar dterkoppling minskar. Viss personal kan
dock fa nya arbetsuppgifter till foljd av forslagen. Kommunikation med
elever och vardnadshavare kommer till viss del minska i omfattning. Det
ar samtidigt troligt att vissa uppgifter avseende dokumentation som i dag
g0Ors av lérare och forskolldrare kommer att behova hanteras pé andra sitt.
Till exempel kan omdémen om social utveckling behdva hanteras muntligt
eller overforas till annan, mer ldmplig, dokumentation inom t.ex.
elevhélsan.

Andrade regler om kriinkande behandling minskar personalens och
rektorns administrativa borda

Enligt nuvarande regelverk ska personal anméla alla fall av krdnkande
behandling vidare till rektorn. Lagrddsremissens forslag innebér dels att
det kan ricka med att rektor informeras om krinkande handlingar, dels att
antalet hidndelser som rektor ska informeras om begrinsas. Forslaget
innebér att personalen ska gora en bedomning av om en hindelse ar
allvarlig eller om kriankningar skett vid flera tillfillen. En sédan
bedomning bor i normalfallet vara mindre betungande 4n det arbete som
personalen i dag lagger pa att hantera uppgifter om kréankande behandling.
Regeringen bedomer att det sammantaget underlattar personalens arbets-
situation.

Aven rektors administrativa borda kommer att minska. Forslagen
innebér att rektorn inte far onddigt manga anmaélningar som behdver
sorteras och bedomas. Det blir dven férre hdndelser som rektorer behdver
anmala till huvudmannen.



10.8  FN:s konvention om réattigheter for personer
med funktionsnedsittning

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning dr att frimja, skydda och sdkerstilla det fulla och lika
atnjutandet av alla ménskliga rattigheter for ménniskor med funktions-
nedsittning. Konventionsstaterna &r skyldiga att utnyttja alla tillgéngliga
resurser for att gradvis forverkliga att de ménskliga réttigheterna ocksa blir
allas rittigheter. Aven barnkonventionen uttrycker sérskilt att barn med
funktionsnedsittning ska sédkerstéllas ett fullvdrdigt och anstindigt liv
under forhéllanden som sikerstiller vardighet, frimjar tilltron till den egna
formégan och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet (artikel 23).

I lagrddsremissen foreslas vissa ramar och fordelning av tiden for ldrare
och forskolldrares undervisningsuppdrag. Bland de faktorer som ska
beaktas vid fordelningen av tiden finns antal barn eller elever i behov av
stod. Det motiveras av att en ldrare eller forskolldrare som undervisar barn
och elever som har behov av stod kan behdva mer tid till planering och
uppféljning av undervisningen. Regeringen beddomer att en reglering av
undervisningsuppdraget gynnar alla elevers undervisning, men sérskilt
elever som av nagon anledning kan behdva mer stod av lararen eller som
behover fa sérskilt uppmirksamhet, exempelvis pé grund av en funktions-
nedséttning.

I lagradsremissen foreslas att utvecklingssamtal ska héllas minst en géng
per ldsar, i stillet for en gng per termin samt att information om en elevs
utveckling ska ges vid tillfallen som bestdms av skolan. Det finns en risk
att detta kan tolkas som begransningar for vardnadshavare till barn med
funktionsnedséittningar och att dessa barn diarmed missgynnas av fors-
lagen. Regeringen vill hdar poédngtera att forslaget inte innebdr négon
begransning av skolans ansvar for att ha dialog med vardnadshavare
utifran elevens behov. For barn med behov av sdrskilt stod eller funktions-
nedsittning ska fortsatt individuella samtal och informationsutbyten ske
nér det &r motiverat. Regeringen anser dock att det dr rimligt att ldrare inte
stindigt 4r tillgdngliga for samtal med vérdnadshavare och elever.
Forslagen ska darmed inte forstds som att det utdver utvecklingssamtalet
inte ska finnas ett informationsutbyte mellan skolan eller forskolan och
hemmen rdrande barn med exempelvis funktionsnedséttningar. Det &r
emellertid rimligt att skolan eller forskolan kan sétta ramarna for nér dia-
logerna ska ske. Forslagen tillater vidare att skolan véljer att halla fler
utvecklingssamtal for enskilda elever om det bedoms att det finns behov
for det. Skolan kommer fortsatt ha ett ansvar att sékerstilla att elevernas
rattigheter och behov tillgodoses.

Ovan redogors for konsekvenserna for barn och elever av forslag om
arbetet mot kriankande behandling. De risker som lyfts géller d&ven barn
och elever med funktionsnedsittningar. De har dock ofta en sérskild
utsatthet och 16per storre risk att utsdttas for trakasserier, mobbing och
krankande behandling. Regeringens bedomning &r att alla, inklusive barn
och elever med funktionsnedsittning gynnas av en mer dndamaélsenlig
reglering déir fokus laggs pa det frimjande och férebyggande arbetet samt
pa att tydliggora all personals ansvar att uppmérksamma och agera vid
krédnkande behandling. Av avsnitt 8 framgér vidare att personalen vid en
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beddomning av en héindelses allvar behover beakta barnets personliga
forhallande, t.ex. om barnet har sérskilt svart att skydda sig till f6ljd av en
funktionsnedséttning. Mot bakgrund av detta anser regeringen att for-
slagen dr forenliga med intentionen i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

10.9  Konsekvenser for jamstilldhet

Det overgripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Férdelningen
mellan kvinnor och min &r mycket ojimn bland de som arbetar i
skolvidsendet och en majoritet av larare ar kvinnor. Skillnaderna &r sérskilt
stora i forskolan och i grundskolans tidigare ar.

Forslagen i lagradsremissen forvéntas ha stor betydelse for larare och
forskolldrare. Forslagen syftar bl.a. till att 6ka lararprofessionens attrak-
tionskraft, vilket kan medfora att fler kvinnor och mén véljer lararyrket.
Om ett storre antal mén véljer lararyrket skulle forslaget kunna stirka
forutséttningarna for en jamnare konsfordelning bland lérare och forskol-
larare inom skolvdsendet. Ytterligare en aspekt dr att en hog nivé av
psykisk ohélsa och relaterad sjukfrdnvaro ar sérskilt framtrddande hos
kvinnliga ldrare som beskrivs uppleva hog stress, hog arbetstakt och ett
daligt psykosocialt arbetsklimat. En forbattrad arbetssituation kan bidra till
en béttre generell hélsa for manga kvinnor.

Det finns skillnader i studieresultat mellan kénen. Exempelvis &r flickor
i hogre grad én pojkar behoriga till gymnasieskolans nationella program.
Forslagen i lagradsremissen forvéntas leda till battre forutséttningar for
larare och forskollarare att genomfora en undervisning av god kvalitet. Det
kan ge pojkar och flickor béttre forutsdttningar att na utbildningens mal.

10.10 Konsekvenser for integration och utanforskap

Malet for integrationspolitiken &r att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och mojligheter som den dvriga befolk-
ningen att leva ett fritt, virdigt och sjdlvstdndigt liv inom samhélls-
gemenskapen. Detta fOrutsdtter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstrianger sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet bade stiller krav och ger mgjligheter till integration. Integra-
tionspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och
demokratisk integration samt att genom utbildning forbattra forutsitt-
ningarna for flickor och pojkar med utldndsk bakgrund (prop. 2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250). Malet for utanforskapspolitiken
ar att antalet médnniskor som lever i utanforskap ska minska, att parallella
samhdllsstrukturer ska bekédmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att manniskors trygghet och livschanser
ska oka. (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AUl, rskr.
2023/24:102).

Forslagen i lagradsremissen syftar till att frigora tid for undervisningen
och uppgifter som hor till undervisningen vilket kan hoja kvaliteten i



undervisningen. Elever med utldndsk bakgrund har i genomsnitt sémre
maluppfyllelse &n elever med svensk bakgrund ndr det giller andelen
behdriga till nationella program i gymnasieskolan, och enligt den senaste
PISA-undersokningen frén 2022 si var skillnaderna i resultat mellan
elever med inhemsk och utldndsk bakgrund stdrre i Sverige an OECD-
genomsnittet. Forslagen i lagrddsremissen kan ha sérskilt stor betydelse
for utrikes fodda elevers forutséttningar att nd goda kunskapsresultat och
fa battre framtidsutsikter. Regeringen bedomer att forslagen kan bidra till
att det integrationspolitiska maélet och malet for utanforskapspolitik nas
genom att likvardigheten och kvaliteten i undervisningen stérks.

10.11 Konsekvenser i forhallande till EU-réatten och
dataskydd

Forslagen i denna lagrddsremiss 6verensstimmer med de skyldigheter som
foljer av EU-rétten. Varje medlemsstat i EU ansvarar for sitt utbildnings-
systems organisation och for undervisningens innehall (se artikel 165 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Forslagen innebér att
regelverket i EU:s dataskyddsférordning aktualiseras (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG [allmén dataskyddsforordning]). EU:s dataskyddsforordning,
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) och skollagens bestimmelser om
behandling av personuppgifter (26 a kap. skollagen) reglerar den person-
uppgiftsbehandling som kommer att bli en nédvindig f6ljd av forslagen i
lagradsremissen hos bl.a. kommuner och enskilda huvudmén. For att
personuppgiftsbehandling ska vara laglig kravs att det finns en réttslig
grund for behandlingen. Behandling av personuppgifter &r laglig bl.a. om
den dr nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen). Den rittsliga grunden uppgift av allmént in-
tresse maste vara faststélld i unionsrétten eller i svensk ritt, t.ex. genom
att folja av lag eller annan forfattning (artikel 6.3 dataskyddsforordningen
och 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom anordnande och bedrivande av
utbildning &r en uppgift av allmént intresse och dessutom ett viktigt all-
mént intresse, sdval enligt EU-rdtten som svensk ratt, far ocksa kénsliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om hélsa, behandlas i verksamheten, forut-
satt att behandlingen &r nddvindig (artikel 9.2 g dataskyddsfoérordningen
och prop. 2017/18:218 s. 52 f.). Inom utbildningsomradet behdver en
mingd personuppgifter hanteras for att siakerstélla att barn och elever far
den utbildning som de har rétt till. De forslag som lamnas i lagradsremiss-
en medfor att personuppgifter kommer att behandlas. Det dr dock sadan
behandling som redan sker idag, &ven vad giller kénsliga personuppgifter.
Forslagen bedoms dartill innebdra att farre personuppgifter dn i dag
behandlas. Forslagen i savél avsnitt 7 som 8 medfor att farre uppgifter ska
dokumenteras och den nya planen for kunskapsutveckling ska som ut-
gangspunkt endast innehalla uppgifter med koppling till elevens kunskap-
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sutveckling. Det bedoms ocksa medfora att farre kénsliga personuppgifter
behandlas.

Den personuppgiftsbehandling som f6ljer av forslagen i denna lagrads-
remiss innebdr inte ett otillborligt intrdng i de registrerades personliga
integritet och uppfyller dataskyddsférordningens krav pé proportionalitet.
Den befintliga dataskyddsregleringen &r tillricklig och personupp-
giftsbehandlingen ska ske i enlighet med EU:s dataskyddsforordning och
med de begransningar som framgar dér och i svensk rétt. Det ankommer
dirmed pa skolhuvudménnen som ir personuppgiftsansvariga att se till att
behandlingen sker pa ett sétt som &r forenligt med regelverket. Av data-
skyddsforordningen framgér bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och &ppet sétt i forhallande till den registrerade samt att
lamplig sdkerhet ska sékerstéllas (artikel 5.1). Att personuppgifter som ror
barn anses sérskilt skyddsviarda framgar ocksa av flera av dataskydds-
forordningens bestdmmelser och betonas i skdlen (se skél 38).

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring 1 skollagen
(2010:800)

1 kap.

5§ Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de ménskliga réttigheterna som ménniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de grundliggande
demokratiska virderingarna och de ménskliga réttigheterna.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Paragrafen innehéller vissa grundliggande bestimmelser om hur utbild-
ningen ska utformas for att de 6vergripande malen for utbildningen i 4 §
ska nas.

I andra stycket tas bestimmelsen som reglerar ansvaret for de anstillda
och andra som verkar inom utbildningen att aktivt motverka alla former av
krankande behandling bort. Detta ansvar flyttas till 6 kap. 10 § skollagen
och skérps. Se kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som innebdr att var och en som
verkar inom utbildningen inte bara ska frimja de ménskliga rattigheterna
utan ocksa de grundlidggande demokratiska varderingarna. Nagon saklig
andring av vad som avses med grundldggande demokratiska varderingar
och de minskliga rittigheterna &r inte avsedd. Den nya bestimmelsen
fortydligar dock att var och en som verkar inom utbildningen har ett ansvar
att fora fram de vérderingar som skolan star for. Bestimmelsen ansluter
till paragrafens forsta stycke, dér det anges att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
ménskliga réttigheterna. I forarbetena anges att detta innebér att utbild-



ningen i sig och de som verkar inom den aktivt och medvetet ska formedla

till barnen och eleverna vart samhélles gemensamma vérderingar sa som

demokrati och ménskliga réttigheter och stimulera barnen och eleverna att

forverkliga vérderingarna och att detta ocksd ska komma till uttryck i

praktisk och vardaglig handling (prop. 2009/10:165 s. 223).
Overvigandena finns i avsnitt 8.

6 kap.

2§ Detta kapitel har ocksd till dndamal att motverka trakasserier och sexuella
trakasserier enligt diskrimineringslagen (2008:567) pad det sditt som anges i 10 §.

Bestdmmelser om férbud m.m. mot diskriminering, inklusive trakasserier och
sexuella trakasserier, i samband med verksamhet enligt denna lag finns i ovrigt i
diskrimineringslagen.

I paragrafen finns en upplysning om att forbud mot diskriminering m.m.
finns i diskrimineringslagen.

Férsta stycket ar nytt och upplyser att kapitlet ocksé har till &andamal att
motverka trakasserier och sexuella trakasserier, se 10 § och kommentaren
till den bestdmmelsen.

I andra stycket gors en spraklig justering som en foljd av det nya forsta
stycket. Andringen innebir att det tydliggors att termen diskriminering
dven innefattar trakasserier och sexuella trakasserier samt att det utover
vad som regleras i 10 § finns bestimmelser om diskriminering i diskri-
mineringslagen.

3§ Idetta kapitel avses med

— elev: utdver vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan utbildning &n
forskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar i eller soker plats i forskolan eller annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstdllda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag, och

— krdnkande behandling: ett upptridande som utan att vara diskriminering,
inklusive trakasserier och sexuella trakasserier, enligt diskrimineringslagen
(2008:567) kréanker ett barns eller en elevs vardighet.

I paragrafen definieras olika termer.

I den sista strecksatsen gors ett fortydligande att termen diskriminering
aven innefattar trakasserier och sexuella trakasserier. Det gors ingen
andring i sak.

10§ All personal dr skyldig att aktivt uppmdrksamma och motverka krdnkande
behandling samt trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) i samband med verksamheten och se till att sadan behandling
och sddana trakasserier hanteras.

Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for allvarlig eller upprepad krankande behandling eller allvarliga eller upprepade
trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med verksamheten ar skyldig att
informera rektorn om detta.

Personal som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krdnkande behandling eller trakasserier eller sexuella trakasserier av ndagon i
personalen dr skyldig att informera rektorn om detta.
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En rektor som far sadan information som avses i andra eller tredje stycket dr
skyldig att anmdla detta till huvudmannen.

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte dr integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet giller andra—fjirde styckena i stillet for
rektor den personal som huvudmannen utser.

I paragrafen finns bestdimmelser om personalens, rektorns och huvud-
mannens skyldigheter att anméla och utreda krinkande behandling.

Det nuvarande forsta stycket delas upp. Bestimmelserna om personalen
fors in i andra och tredje styckena i denna paragraf och bestimmelsen om
rektorn fors in i fjarde stycket. Bestimmelserna dndras enligt nedan.
Regleringen om huvudmannens skyldigheter flyttas till en ny paragraf och
dndras dér. Det nuvarande andra stycket, som anger att bestimmelserna
om personalens och rektorns anmilningsskyldighet i forsta stycket ska
tillimpas pa motsvarande sdtt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa sitt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567), tas bort och bestimmelserna i para-
grafens stycken gors i stillet direkt tillimpliga dven pé trakasserier och
sexuella trakasserier.

Férsta stycket ar nytt och reglerar all personals skyldighet att aktivt
motverka alla former av krinkande behandling i verksamheten. Till sitt
innehdll motsvarar den delvis tidigare andra stycket i 1 kap.5 §. Be-
stimmelsen har formulerats om till att arbetet med att motverka kriankande
behandling ska innefatta att aktivt uppmirksamma och motverka krénkan-
de behandling samt trakasserier och sexuella trakasserier och se till att
sddan behandling och sadana trakasserier hanteras. Bestdmmelsens
tillimpningsomrade har genom sin nya placering utvidgats i férhallande
till det tidigare andra stycket i 1 kap. 5§, eftersom det av 6 kap. 1 §
framgar att bestimmelserna i 6 kap. tillimpas pa utbildning och annan
verksamhet enligt denna lag. Bestimmelsen géller saledes utéver utbild-
ningen i skolvdsendet dven i sdrskilda utbildningsformer enligt 24 kap.
skollagen och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen.
Huvudmannen for utbildningen har enligt 6 kap. 5 § det dvergripande an-
svaret for att se till att personalen fullgor skyldigheterna i 6 kap. skollagen
nir personalen handlar i tjénsten eller inom ramen for uppdraget. Den nya
bestimmelsen innebér att detta ansvar dven innefattar att se till att
personalen aktivt motverkar, uppméarksammar och hanterar alla former av
kriankande behandling och trakasserier i samband med verksamheten.

Formuleringen i samband med verksamheten” har samma innebord
som i det tidigare forsta stycket i denna paragraf, diskrimineringslagen och
bestdmmelsen i 6 a kap. skollagen, vilken reglerar under vilka forutsatt-
ningar som rektorn &r skyldig att polisanméla misstankar om att ett brott
har begétts av ndgon som é&r elev i samband med verksamheten i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande (HFD 2014
ref. 47) slagit fast grinser for formuleringen i samband med verk-
samheten”. Skolhuvudmaéns ansvar for atgérder mot krankande behandling
stracker sig bl.a. till vad som hénder péd vig till och ifrdn den aktuella
verksamheten, t.ex. vid fard i en skolbuss, men det krévs inte att ansvariga
personer ingriper mot krankningar i andra sammanhang, sdvida dessa inte



har ett nira samband med vad som forekommit i verksamheten. Exempel
péa héndelser som ansetts ha ett naturligt samband med verksamheten &r
trakasserier som intraffar i samband med en skolutflykt eller en skolfest
(HFD:s dom). Nér det géller sociala medier omfattar forsta stycket exem-
pelvis det fallet att en ldrare under en skolutflykt kommer pa en elev med
att utan samtycke sprida nakenbilder pé en annan elev, men inte sadant
som hénder pé sociala medier pa elevers fritid (jfr prop. 2024/25:160 s.
165).

Om personalen uppméarksammar att en elev mar daligt i skolan pa grund
av interaktioner med andra elever pé fritiden ska dock personalen vara
sarskilt uppmérksamma p& om eleven utsétts for krankande behandling
samt trakasserier och sexuella trakasserier i skolan. Att aktivt uppmark-
samma” innebér att vara uppmérksam pa signaler som indikerar att en elev
ar ensam eller utsatt. Det kan exempelvis avse att uppmérksamma om
eleven i skolan &r utesluten ur vissa konstellationer eller elevgrupper. Ett
sddant ansvar innefattar ocksd att personalen uppméarksammar om det
finns konflikter i elevgruppen och tar stéllning till om det finns skél att
ingripa eller agera pa nagot sétt for att hantera konflikten. Personalens
ansvar innefattar ocksé att uppméirksamma om det finns en jargong eller
ett sprakbruk i elevgruppen som inte star i 6verensstimmelse med utbild-
ningens virdegrund och de normer och virden som ska prigla verksam-
heten.

Formuleringarna aktivt ... motverka krinkande behandling samt
trakasserier och sexuella trakasserier” och ”se till att sidan behandling och
sadana trakasserier hanteras” innebdr att det ibland behdver goras en
bedémning av vilka atgiarder som behdver vidtas nér ett barn eller en elev
anser sig utsatt for nagon form av krinkande behandling i samband med
verksamheten. I vissa fall vidtas atgérder omgaende, exempelvis genom
att en ldrare eller annan personal ingriper mot ett pagéende brék eller
konflikt. Det kan ocksa handla om att ingripa om en elev utsétts for ut-
frysning eller ndgon annan form av psykisk krankning i skolan. Att se till
att krinkande behandling samt trakasserier och sexuella trakasserier hante-
ras kan innebéra att soka upp och fora samtal med en elev som behdver fa
kontakt med nagon i personalen for att darefter kunna bedéma vilka
atgdrder som ska vidtas i verksamheten eller att involvera annan personal
som har mojlighet att agera, utifran sin kompetens, roll och relation till
barnet eller eleven. Syftet bakom de atgérder som vidtas &r att fa
kriankningarna, trakasserierna eller de sexuella trakasserierna att upphora.

Den bestdmmelse om personalen som finns i nuvarande forsta stycket
och som avser kriankande behandling eller trakasserier eller sexuella
trakasserier i samband med verksamheten flyttas till andra stycket. Vad
som specifikt ska gélla vid krdnkande behandling eller trakasserier eller
sexuella trakasserier som uppges begds av personal flyttas till tredje
stycket, se kommentaren till det stycket. Detta innebér att bestimmelsen i
andra stycket frimst avser krinkande behandling eller trakasserier eller
sexuella trakasserier som uppges begas av elever. I bestimmelsen gors
andringar som innebér att personalen i stéllet for att “anmaéla” krankande
behandling till rektorn ska ”informera” rektorn om krénkande behandling,
trakasserier och sexuella trakasserier. Andringen fran “anmila” till
“informera” syftar till att minska onddig administration. Informationen
maste inte alltid ldmnas skriftligt. Det viktiga &r att rektorn far den infor-
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mation som behdvs for att omsténdigheterna kring héndelsen ska kunna
utredas. Ibland kan det rdcka att information ges muntligt eller i ett kort e-
postbrev. I andra fall kan det finnas behov av en mer detaljerad skriftlig
redogorelse. En bedomning av nér det finns behov av dokumentation bor
goras 1 samrad mellan personalen och rektorn i det enskilda fallet.

Orden forskolldrare och larare har strukits ur bestimmelsen i syfte att
forenkla tillimpningen. Nagon dndring av forskolldrares och ldrares skyl-
digheter i sak dr inte avsedd. Déaremot 4r dndringen avsedd att fortydliga
att all personal som verkar i forskolan och skolan har samma skyldigheter.

Uttrycket “upprepad och allvarlig” har forts in i forsta meningen. And-
ringen innebér att personalens skyldighet att informera rektorn om att ett
barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande behandling eller trakas-
serier av ett annat barn eller en annan elev begrénsas till sddan krankande
behandling som &r upprepad eller allvarlig. Det ska ses i ljuset av att all
personal enligt det nya forsta stycket har en skyldighet att uppmérksamma
och motverka, krinkande behandling samt trakasserier och sexuella
trakasserier i samband med verksamheten och se till att sédan behandling
och sédana trakasserier hanteras.

Med allvarlig krinkande behandling avses t.ex. att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for behandling som ocksé kan utgora ett brott. Undantag
kan goras vid bagatellartad brottslighet vid enstaka tillfillen. Exempel pa
bagatellartad brottslighet kan vara att en elev vid enstaka tillfalle knuffar
till en annan elev utan att den senare skadas (jfr prop. 2024/25:160 s. 110).
Det ér ocksé fraga om allvarlig krinkande behandling om ett barn eller en
elev uppges vara utsatt av flera barn eller elever eller om den kridnkande
behandlingen riktats mot ett barn eller en elev som ar betydligt yngre dn
den eller de som uppges krinka. Detsamma ar fallet om den som anser sig
utsatt har sérskilt svart att skydda sig, exempelvis till f61jd av en funktions-
nedséttning. Barnets eller elevens personliga forhallanden behdver beaktas
vid beddmningen. Det finns barn och elever som &r sérskilt sarbara och
darfor kan tinkas reagera mer kraftigt. S& kan exempelvis vara fallet om
en elev tidigare varit utsatt for krinkande behandling, exempelvis vid en
tidigare skolenhet eller klass. Vid bedomningen bor ocksa beaktas vilken
insikt som den som uppges utsitta ett annat barn eller en annan elev har i
om beteendet &r att betrakta som krinkande. Om barnet eller eleven som
kranker inte har forstatt eller kan forvéntas ha forstatt att beteendet kan
tolkas som krinkande ar det i normalfallet inte lika allvarligt som om
behandlingen varit avsiktlig. Vilka handlingar som inte ska betraktas som
allvarlig krinkande behandling behdver beddmas utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Det kan exempelvis vara en retsam jargong i
en grupp eller mindre meningsskiljaktigheter. Det kan ocksa vara fraga om
en konflikt mellan tva elever som bist 16ses ”’pé plats” av skolans personal
och dér det inte finns behov av ytterligare utredning for att det ska sta klart
vad som har hént och vilka eventuella atgarder som behover vidtas. I det
fall det bedoms att det behdver vidtas atgérder trots att konflikten har 16sts
far personalen bedéma om dessa atgirder ar av den karaktéren att rektorn
behdver informeras.

Med upprepad krinkande behandling avses att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krainkande behandling vid fler 4n ett tillfdlle. Det som
intraffat behover inte ha en viss karaktér eller allvarlighetsgrad. Verbala
uttalanden, sdsom skillsord eller 6knamn, kan exempelvis i enstaka fall



hanteras utan att rektorn informeras. Om det som intriffat upprepas beho-
ver rektorn informeras i syfte att fa en helhetsbild av elevens utsatthet. Om
personalen noterar att en elev ofta dr ensam eller utesluten ur gruppen
behdver rektorn ocksé informeras om detta. Sa &r ocksa fallet om ett barn
eller en elev anser sig utsatt for flera handlingar som i sig kan framsta som
harmldsa, men som intréffar vid upprepade tillfdllen. Att personal som far
kédnnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt vid fler &n ett tillfélle
ar skyldig att informera rektorn om detta innebér inte att personal som far
kidnnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for kridnkande
behandling vid ett enstaka tillfalle dr forhindrad att informera rektorn om
detta. Om personalen beddmer att det finns en risk for att det som intréffat
kan komma att upprepas bor rektorn informeras i syfte att f4 en helhetsbild
av elevens utsatthet. Om ett barn eller en elev vid upprepade tillféllen
utsétter andra barn eller elever for krinkande behandling finns bestdm-
melser om disciplindra och andra sérskilda atgérder i 5 kap. skollagen.

Det dr den personal som fér kinnedom om uppgifterna som avgdr om
den krénkande behandlingen &r upprepad eller allvarlig och som ansvarar
for att informera rektorn om detta. Ordet kdnnedom har inte dndrats. Med
termen avses att informationen inkommit sédvédl genom anmélan som pa
annat sétt, (prop. 2009/10:165 s. 695-696, prop. 2007/08:95 s. 577 samt
prop. 2005/ 06:38 s. 140-141).

Huvudmannen for utbildningen har enligt 6 kap. 5 § det vergripande
ansvaret for att personalen foljer skyldigheterna enligt bestimmelsen.
Detta ansvar kan innefatta att implementera rutiner i verksamheten for att
se till att personalen kénner till vad skyldigheten att informera rektorn
innebdr och vad som innefattas i allvarlig och upprepad krdnkande
behandling.

Den bestimmelsen om personalen som finns i nuvarande forsta stycket
flyttas ocksa delvis till tredje stycket. Bestimmelsen 1 tredje stycket
innebdr att personalen alltid ska informera rektorn om ett barn eller en elev
anser sig utsatt for ndgon form av krinkande behandling av négon i per-
sonalen. For sddana uppgifter motsvarar personalens skyldighet att infor-
mera rektorn den tidigare anmilningsskyldigheten.

1 fjdrde stycket regleras rektorns anmélningsskyldighet. Till sitt innehall
motsvarar det delvis den tidigare andra meningen i forsta stycket. And-
ringen innebar att rektorns anmélningsskyldighet i forhéllande till huvud-
mannen far motsvarade omfattning som personalens skyldighet att
informera rektorn.

Femte stycket motsvarar till sitt innehall det tidigare tredje stycket men
har fortydligats sprékligt. De upprdknade verksamhetsformerna saknar
rektor och arbetet far darfor i dennes stille utféras av en person huvud-
mannen utser.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10a § En huvudman som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for sddan krinkande behandling som avses i 10 § andra eller tredje
stycket dr skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna
krdnkningarna och i forekommande fall vidta de datgdrder som skdligen kan krdvas
for att forhindra krdnkande behandling i framtiden.
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Nir det gdller sadana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 10 §
andra eller tredje stycket finns det bestimmelser om utbildningsanordnarens
utredningsskyldighet i 2 kap. 7 § diskrimineringslagen (2008:567).

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om huvudmannens
skyldighet att utreda och vidta atgiarder mot kriankande behandling. Till sitt
innehdll motsvarar den delvis nuvarande 10 § fOrsta stycket tredje
meningen.

I forsta stycket anges att en huvudman é&r skyldig att skyndsamt utreda
och i férekommande fall vidta atgdrder mot upprepad och allvarlig krin-
kande behandling, som rektorn &r skyldig att anméla om. Skrivningarna
motsvarar den dndring som gors i 10 § andra stycket, se darfér komm-
entaren till den paragrafen. I dvrigt gors inga éndringar i sak.

Det framgar av éldre forarbeten att utredningen av hdndelsen bor goras
s skyndsamt som mojligt men samtidigt med stor hdnsyn till det barn eller
den elev som utsatts for krinkningen. Den drabbade flickan eller pojken
kan vara ovillig, i varje fall nér han eller hon inte sjélv anmailt forhallandet,
att utpeka nigot bestimt barn, nigon bestimd elev eller ndgon i personalen
och kanske forsoker bagatellisera saken. Hur man nérmare bor gé till viga
beror naturligtvis av forhallandena i det enskilda fallet. I vissa situationer
kan det vara tillrackligt att genom nagra fragor fa handelsen klarlagd och
dirigenom utagerad. I sddana fall kan den aktuella verksamheten anses ha
fullgjort sin skyldighet att utreda. En sddan enkel utredning kan dock bara
anses tillracklig om det framgar att hdndelsen varit bagatellartad. I andra
mer komplicerade fall av krankningar kan utredningsskyldigheten bli mer
langtgdende och omfatta fler barn eller elever samt personal. Nér
krankningar konstaterats méste arbetet inriktas pa att forhindra en
fortsattning (prop. 2005/06:38 s 140—-141).

I andra stycket gors en hanvisning till diskrimineringslagen och att det
dir finns reglering om utbildningsanordnarens, dvs. huvudmannens,
skyldighet att utreda och vidta atgérder mot trakasserier och sexuella
trakasserier.

12§ Om huvudmannen eller personalen asidositter sina skyldigheter enligt 7 §,
89,949, 10 § andra—fjdrde styckena, 10 a § eller 11 § ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven for den krankning som detta innebér, dels ersétta
annan skada som har orsakats av asidosdttandet. Skadestand for krankning i andra
fall 4n vid repressalier lamnas dock inte, om kriankningen 4r ringa.

Om det finns sérskilda skél, kan skadestdndet for krinkning séttas ned eller helt
falla bort.

Enligt paragrafen dr huvudmannen skyldig att betala skadestind om
huvudmannen eller personalen asidosétter sina skyldigheter enligt 7—
11 §§.

Négon dndring i sak av bestimmelserna om skadestdnd genomfors inte.
Till f6]jd av att nuvarande 10 § dndras och att det infors en ny 10 a §
justeras dock héanvisningen i forsta stycket forsta meningen i enlighet
dérmed.

Overviigandena finns i avsnitt 8.



11.2  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— huvudman inom skolvésendet (2—8 a §§),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §9),

— lérare och forskolldrare (/12 a —24 §§),

— skolbibliotek (24 a—24 d §§),

— elevhélsa (25-28 §%),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),

— registerkontroll av personal (31-33 §%),

— nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollérare inom skol-
visendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

I paragrafen beskrivs innehéllet i kapitlet.

Andringarna ir en f6ljd av att en ny paragraf, 12 a §, som innehéller en
reglering av undervisningsuppdraget, fors in i kapitlet, se kommentaren till
den bestdmmelsen.

12a § [ ldrares och forskollirares undervisningsuppdrag ingdr undervisning
enligt 1 kap. 3 § samt planering och uppféljning av undervisningen.

Regeringen fdar meddela foreskrifter om tiden for de olika delarna av
undervisningsuppdraget i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Regeringen far meddela foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for
planering och uppfolining av undervisningen i forskolan, fritidshemmet och
kommunal vuxenutbildning.

I paragrafen, som ar ny, regleras vad som ingdr i en ldrares och
forskolldrares undervisningsuppdrag. Paragrafen innehaller ocksa
bemyndiganden for regeringen.

1 forsta stycket framgar vilka delar som tillsammans med undervisningen
utgor ldarares och forskolldrares undervisningsuppdrag. Termen under-
visning definieras i 1 kap. 3 §. Termen undervisningsuppdrag tydliggor att
larares och forskolldrares ansvar for undervisningen dven omfattar att den
planeras och oljs upp.

Med planering avses det arbete som en ldrare och forskollarare behover
gora infor lektioner eller andra lértillfallen for att undervisningen ska
genomforas med god kvalitet. Det kan exempelvis handla om didaktiska
val, grovplanering eller detaljplanering av undervisningen. Som exempel
kan ndmnas arbetet med att utforma en lektion utifrdn laroplanen.
Undervisningen behdver ocksa utga fran den grupp av barn eller elever
som ska undervisas. I planeringen behdver sdledes dven behov och
forutsédttningar som finns i barn- eller elevgruppen beaktas. Varje
undervisningstillfille kan dartill innebédra behov av praktiskt forarbete,
som att stdlla fram och gora i ordning de lérverktyg som ska anvéndas
under lektionen. Planeringen kan utforas savél enskilt som tillsammans
med andra ldrare, forskolldrare eller andra yrkeskategorier som
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exempelvis elevhilsans professioner i skolan, eller barnskotare i fritids-
hemmet eller forskolan.

Med uppfdljning avses det arbete som en lérare eller forskolldrare gor
for att pa olika sitt dra slutsatser fran den genomférda undervisningen och
dokumentera effekterna av den. Uppf6ljningen borjar redan i genom-
forandet tillsammans med barnen och eleverna, fortsitter med att liraren
eller forskolldraren ofta gor snabba reflektioner kring hur undervisningen
fungerade och slutligen med att de gér en mer systematisk analys kring
undervisningen och dokumenterar barnens och elevernas utveckling och
larande. Analysen ligger till grund for savél utvecklingen av den egna
undervisningen, den langsiktiga grovplaneringen och detaljplaneringen,
som for samtal och aterkoppling av utveckling och resultat till elever och
vardnadshavare. I uppfoljningen ingar ddrmed bedomning av elevers
kunskaper, t.ex. att rdtta prov, och betygsattning. Syftet med uppfoljningen
ar dels att den ska ligga till grund fér kommande planering av undervis-
ningen, dels utgora underlag for bedomning eller aterkoppling av utveck-
ling och resultat till elever och vardnadshavare.

Det behdver ofta avsittas tid for andra former av planering som inte &r
kopplat till lararens eller forskolldrares undervisning. Det kan handla om
t.ex. arbetsplatstraffar (APT), arbetslagsmdten och studiedagar dar
personalen planerar skoldvergripande rutiner, arbetsmiljoatgéarder, utflyk-
ter eller andra delar av utbildningen. Sddan planering bor inte rdknas in i
tiden for planering och uppfoljning av undervisningen. Att planeringen
sker tillsammans med kollegor pa t.ex. en studiedag innebér dock inte att
den alltid ska riknas som annan planering. I det fall ldrare t.ex. planerar
ett gemensamt undervisningsupplagg tillsammans med kollegor, eller har
beddmningssamrad bor det rdknas som tid for planering och uppfdljning
av undervisningen. Det som dr avgdrande dr om planeringen eller upp-
foljningen har en direkt koppling till lararens egen undervisning.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om den tid som ska avsittas for de olika delarna av undervis-
ningsuppdraget i grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Det innebér att regeringen far meddela
foreskrifter om tiden for planering, genomférande och uppfoljning av
undervisningen.

I det tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for planering och
uppfoljning av undervisningen i forskolan, fritidshemmet och kommunal
vuxenutbildning. Bemyndigandet omfattar séledes, till skillnad fran det
som géller for t.ex. grundskola, inte foreskrifter om undervisningstiden.
Bemyndigandet syftar till att sdkerstdlla att forskolldrare i forskolan och
larare i kommunal vuxenutbildning och fritidshem far forutséttningar att
planera och folja upp undervisningen och didrmed ges forutsittningar att
bedriva en undervisning av god kvalitet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



11.3  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap.

3§ Vardnadshavare for ett barn i forskolan samt eleven och elevens vardnads-
havare i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska vid tillfillen som
bestims av personal vid forskolan, fritidshemmet eller skolan informeras om
barnets eller elevens utveckling.

I paragrafen regleras skyldigheten att informera vardnadshavare for barn i
forskolan samt elever och elevers vardnadshavare i grundskolan, anpass-
ade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan om barnets eller elevens utveckling.

Paragrafen dndras s att virdnadshavare och elever, i stéllet for att
informeras “fortlopande” om barnets eller elevens utveckling, ska infor-
meras vid tillfdllen som bestdms av personal vid forskolan, fritidshemmet
eller skolan.

Med ordet tillfallen avses de tidpunkter da information om barnets eller
elevens utveckling 1amnas. De formaliserade tillfdllena kan vara i samband
med ett utvecklingssamtal eller vid avsatta tider dé& forskollédrare och larare
svarar pa telefonsamtal och e-post. Ett minsta antal tillfillen da
information ska Overforas till elever och vardnadshavare regleras inte i
bestdimmelsen. Sarskild hidnsyn kan behova tas till barns och elevers
forutséttningar och behov. Det kan finnas omsténdigheter kring enskilda
barn eller elever som motiverar titare kontakt. Tétare kontakt kan ocksa
vara befogad i de anpassade skolformerna och i specialskolan.

Med ordet bestims avses att mandatet att avgora nér informationen ska
overldmnas laggs pa personalen vid forskolan, fritidshemmet eller skolan.
Det ger en mojlighet for rektorer, forskolldrare och ldrare att skapa rutiner
for hur och nér 6verforing av information till vardnadshavare for barn i
forskolan respektive elever och vardnadshavare for de Ovriga skol-
formerna respektive fritidshemmet ska ske. Nér forskolan eller skolan ska
informera om barnets eller elevens utveckling behdver informationen inte
ges omedelbart. Tidpunkten for 6verlamnande av information ska avgoras
med hénsyn till personalens arbetssituation och fragans natur. Férskolans,
fritidshemmets eller skolans rutiner kan exempelvis innebédra att
forskolldrare och ldrare har sérskilt avsatta tider for att informera elever
och vérdnadshavare om fragor som inte &r av akut karaktar.

Med ordet skolan avses skolformerna grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8 kap.

11§ Personalen ska fora samtal med barnets vardnadshavare om barnets
utveckling. Minst en gang varje ar ska personalen och barnets vardnadshavare
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genomfora ett samtal om barnets utveckling och ldrande (utvecklingssamtal).
Forskolldrare har det 6vergripande ansvaret for utvecklingssamtalet.

I paragrafen regleras forskolepersonalens skyldighet att genom utveck-
lingssamtal och samtal i annan form ldmna information till barnets vard-
nadshavare om barnets utveckling och ldrande.

Enligt gillande lydelse av forsta meningen ska personalen fortlopande
fora samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Nu utgér
ordet fortlopande. Andringen innebir att personalen i forskolan inte ska
vara skyldig att ha stindig beredskap for att informera barnets vardnads-
havare om barnets utveckling. Sddana samtal kan foras exempelvis i sam-
band med att barnet hdmtas eller 1dmnas i férskolan (prop. 2009/10:165 s.
713).

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

10 kap.

12§ Minst en gang varje /dsar ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bast kan stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska dels
tillgodogora sig de kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser
mal och innehdll, dels i dvrigt utvecklas s& langt som mdjligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvirdering av elevens utveckling i forhéllande till 1droplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgérdsprogram som
avses i3 kap. 9 §.

Paragrafen foreslas dndras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

I paragrafen anges vad som giller i fraiga om utvecklingssamtal i
grundskolan.

I forsta stycket byts ordet “termin” ut mot ordet “ldsar”. Andringen
innebdr att utvecklingssamtalet, i stéllet for att 4ga rum minst en gang varje
termin, ska dga rum minst en ging varje ldsir. Andringen innebér en
mdjlighet att forldgga samtalet vid den tidpunkt under ldsaret da det ar
mest lampligt. Det kan finnas situationer da det finns behov av fler samtal
dar vardnadshavare nédrvarar och ges samlad information om elevens
utveckling. Sa kan vara fallet for elever som har svért att tillgodogora sig
de kunskaper som anges i kursplanen, har hog franvaro eller svarigheter
med sociala relationer i skolan. Bedomningen av om det finns skal att
genomfora fler samtal &n ett med enskilda elever gors lampligen av lérare,
elevhilsa och rektor i samrdd. Det behdver dock Overvéigas om det dr
ytterligare ett utvecklingssamtal som &r den lampligaste atgérden nir en
elev uppvisar svarigheter i skolan. I 3 kap. skollagen finns bestimmelser
om stdd, 1 5 kap. skollagen finns bland annat bestimmelser om disciplinira
atgirder, i 6 kap. skollagen finns bestimmelser om é&tgérder mot
krankande behandling och i1 7kap. skollagen finns bland annat
bestimmelser om nérvaro och franvaro.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.



13§ 1 arskurs 1-6 ska ldraren en gang per lésar, vid ett utvecklingssamtal, i en
skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till de kunskaper
som i dmnenas kursplaner anges i den del som avser mél och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs i de &mnen som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser mal och innehall
for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs.

Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska dokumenteras i planen for kunskapsutveckling. Rektorn be-
slutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i den planen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av séarskilt
stod som eleven behover for att tillgodogora sig de kunskaper som i d&mnenas
kursplaner anges i den del som avser mél och innehéll for aktuellt stadium eller, i
forekommande fall, for aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella arskurserna.

Paragrafen foreslas éndras i lagradsremissen Nya ldroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar innehéllet i den
skriftliga utvecklingsplan som ska upprittas for varje elev en géng per ar i
samband med ett utvecklingssamtal i arskurs 1-6 i grundskolan.

I inledningen av forsta stycket gors en dndring som innebdr att ”skriftlig
individuell utvecklingsplan” byter namn till ”skriftlig plan f6r kunskaps-
utveckling”. Detta dr en f6ljd av de dndringar som gors i forsta stycket
andra punkten och i andra stycket och som innebér att planen ska fokusera
pa elevens kunskapsutveckling. Detta dstadkoms genom att den del av
faorsta stycket andra punkten som innebér att det i planen ska sammanfattas
vilka insatser som behovs for att eleven i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for ldroplanen” utgar. Andringen innebir att endast de
insatser som behovs for att eleven ska tillgodogdra sig kunskaper enligt
kursplanen ska sammanfattas i planen for kunskapsutveckling. 1 andra
stycket utgar bestimmelsen om att rektorn far besluta om att
kunskapsutvecklingsplanen &ven ska innehalla omdémen om elevens
utveckling i vrigt i relation till malen i laroplanen och kursplanerna, alltsa
omdomen utover vad som anges i forsta stycket. De overenskommelser
vid utvecklingssamtalet mellan ldraren, eleven och elevens
vardnadshavare som enligt andra stycket ska dokumenteras i planen for
kunskapsutveckling ska saledes avse elevens kunskapsutveckling utifran
kursplanerna.

Redaktionella &dndringar har gjorts i paragrafen som en f6ljd av att 12 §
dndras, sa att det minsta antalet tillfdllen da lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ska ha ett utvecklingssamtal minskas fran minst en gang
per termin till minst en gang per 14sér, se kommentaren till den bestdm-
melsen. Sadana fragor som inte ldngre ska behandlas i den skriftiga plan
som regleras i férevarande paragraf kan behandlas vid utvecklingssamtalet
eller vid andra tillféllen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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11 Kap.

15§ Minst en gang varje ldsdr ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bést kan stddjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska dels
tillgodogora sig de kunskaper som i dmnenas eller &mnesomradenas kursplaner
anges 1 den del som avser mél och innehall, dels i 6vrigt utvecklas sé langt som
mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pé en utvérdering av elevens utveckling i forhallande till 1aroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant &tgérdsprogram som
avses i3 kap. 9 §.

Paragrafen foreslas éndras i lagradsremissen Nya léroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

I paragrafen anges vad som géller i frdga om utvecklingssamtal i anpass-
ade grundskolan.

Férsta stycket andras pé sd sitt att ordet “termin” i forsta meningen
ersiitts med ordet “l4sar”. Andringen innebiér att utvecklingssamtalet, i
stillet for att 4ga rum minst en gang varje termin, ska dga rum minst en
gang varje lisar. Andringen motsvarar den Andring som gorsi 10 kap. 12 §,
se kommentaren till den paragrafen. For elever i anpassade grundskolan
kan det finnas sérskilda omstandigheter eller behov som gor att endast ett
utvecklingssamtal under ldsaret inte kan anses tillrackligt.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

16 § I arskurs 1-6 ska ldraren en géng per ldsar, vid ett utvecklingssamtal, 1 en
skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till de kunskaper
som i dmnenas eller &mnesomradenas kursplaner anges i den del som avser mél
och innehall for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs i
de dmnen eller &mnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnenas eller &mnesomradenas kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell
arskurs.

Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska dokumenteras i planen for kunskapsutveckling. Rektorn
beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges i den planen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen &n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt
stod som eleven behdver for att tillgodogora sig de kunskaper som i amnenas eller
agmnesomradenas kursplaner anges i den del som avser mal och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella arskurserna.

Paragrafen foreslas éndras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.
Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar innehéllet i den
skriftliga utvecklingsplan som ska upprittas for varje elev en gang per ér i
samband med ett utvecklingssamtal i drskurs 1-6 i anpassade grundskolan.



De @ndringar som gors i paragrafen motsvarar de dndringar som gors i
10 kap 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

16 a§ I arskurs 7-10 ska ldraren, om eleven far undervisning i ett &mne som
eleven eller vardnadshavaren inte begir betyg i eller ett imnesomrade, en gang per
lasér vid ett utvecklingssamtal, i en skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till de kunskaper
som i &mnets eller amnesomradets kursplaner anges i den del som avser mal och
innehall for aktuellt stadium, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnets eller &mnesomradets kursplaner anges i den del som avser
mal och innehall for aktuellt stadium.

Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig information som ges i planen
for kunskapsutveckling.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven i andra fall &n vad som
foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfdllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av séarskilt
stod som eleven behdver for att tillgodogora sig de kunskaper som i dmnets eller
dgmnesomradets kursplaner anges i den del som avser mal och innehall for aktuellt
stadium.

Paragrafen foreslas éndras i lagradsremissen Nya ldaroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar innehallet i den
skriftliga utvecklingsplan som ska upprittas for varje elev en gang per ar i
samband med ett utvecklingssamtal i &rskurs 7-10 1 anpassade
grundskolan.

De &@ndringar som gors i paragrafen motsvarar de édndringar som gors i
10 kap. 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

12 kap.

12§ Minst en gang varje ldsdr ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska
dels tillgodogora sig de kunskaper som i1 dmnenas eller &mnesomradenas
kursplaner anges i den del som avser mal och innehall, dels i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for ldroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pé en utvérdering av elevens utveckling i
forhéllande till ldroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant dtgdrdsprogram som
avses i3 kap. 9 §.

Paragrafen foreslas dndras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

I paragrafen anges vad som géller i friga om utvecklingssamtal i special-
skolan.

Forsta stycket forsta meningen andras pa sa sitt att ordet ’termin” ersétts
med ordet “lisar”. Andringen innebir att utvecklingssamtalet, i stillet for
att 4ga rum minst en gang varje termin, ska dga rum minst en gang varje
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lasar. Andringen motsvarar den #ndring som gors i 10 kap. 12 §, se
kommentaren till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13§ I arskurs 1-7 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett utvecklingssamtal, i en
skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till de kunskaper
som i d&mnenas eller &mnesomradenas kursplaner anges i den del som avser mal
och innehéll for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs i
de dmnen eller &mnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska tillgodogéra sig de
kunskaper som i &mnenas eller &mnesomradenas kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell
arskurs.

Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska dokumenteras i planen for kunskapsutveckling. Rektorn
beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges i den planen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen &n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stdd som eleven behdver for att tillgodogora sig de kunskaper som i
dmnenas eller &mnesomradenas kursplaner anges i den del som avser mal och
innehall f6r aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 6 och 7 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella arskurserna.

Paragrafen foreslas dndras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhillande till den lydelsen.

Paragrafen reglerar innehéllet i den skriftliga utvecklingsplan som ska
uppréttas for varje elev en gang per ar i samband med ett utvecklingssamtal
i arskurs 1-7 i specialskolan.

De éndringar som gors i paragrafen motsvarar de édndringar som gors i
10 kap. 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13 a§ I arskurs 8-11 ska ldraren, om anpassade grundskolans kursplaner
tillimpas och eleven far undervisning i ett &mne som eleven eller vardnadshavaren
inte begér betyg i eller ett &mnesomrade, en gang per ldsar vid ett utvecklingssamtal
i en skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omddomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till

de kunskaper som i &mnets eller imnesomréadets kursplaner anges i den del som
avser mal och innehéll for aktuellt stadium, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnets eller &mnesomradets kursplaner anges i den del som avser
mal och innehall for aktuellt stadium.

Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges i planen
for kunskapsutveckling.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges &ven i andra fall dn vad som
foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfdllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt
stod som eleven behover for att tillgodogdra sig de kunskaper som i dmnets eller
amnesomradets kursplaner anges i den del som avser mal och innehall for aktuellt
stadium.



Paragrafen foreslas dndras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar innehallet i den
skriftliga utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev en gang per ar i
samband med ett utvecklingssamtal i arskurs 8—11 i specialskolan.

De dndringar som gors i1 paragrafen motsvarar de dndringar som gors i
10 kap. 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13 kap.

12§ Minst en géng varje ldsdr ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska
dels tillgodogora sig de kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som
avser mal och innehall, dels 1 ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvirdering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram som
avses i3 kap. 9 §.

I paragrafen anges vad som géller i fraga om utvecklingssamtal i
sameskolan.

Férsta stycket forsta meningen dndras pa sa sitt att ordet “termin” ersétts
med ordet “ldsar”. Andringen innebir att utvecklingssamtalet, i stillet for
att 4ga rum minst en gang varje termin, ska dga rum minst en gang varje
lasar. Andringen motsvarar den #ndring som gors i 10 kap. 12 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13§ I arskurs 1-6 ska lararen en géng per /ldsdr, vid ett utvecklingssamtal, i en
skriftlig plan for kunskapsutveckling

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till de kunskaper
som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser mal och innehall for aktuellt
stadium eller, i forekommande fall, f6r aktuell arskurs i de &mnen som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som i &mnenas kursplaner anges i den del som avser mal och innehéll for
aktuellt stadium eller, 1 forekommande fall, for aktuell &rskurs.

Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vérdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska dokumenteras i1 planen for kunskapsutveckling. Rektorn
beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i den planen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra tillfdllen &n vid
ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga planen for
kunskapsutveckling innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt
stod som eleven behover for att tillgodogora sig de kunskaper som i &mnenas
kursplaner anges i den del som avser mal och innehéll for aktuellt stadium eller, 1
forekommande fall, for aktuell arskurs.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 géller inte skyldigheten enligt forsta stycket
i de aktuella arskurserna.
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Paragrafen foreslas éndras i lagradsremissen Nya léroplaner — for en stark
kunskapsskola. Andringarna gors i forhallande till den lydelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar innehéllet 1 den
skriftliga utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev en gang per ar i
samband med ett utvecklingssamtal i arskurs 1-6 i sameskolan.

De dndringar som gors i1 paragrafen motsvarar de &dndringar som gors i
10 kap. 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

15 kap.

20§ Minst en gang varje lisdar ska rektorn se till att eleven ges en samlad
information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklings-
samtal).

En elevs vardnadshavare ska fa sddan information som avses i forsta stycket.

I paragrafen anges vad som géller i frdga om utvecklingssamtal i
gymnasieskolan.

1 forsta stycket byts ordet “termin” ut mot ordet ”lisar”. Andringen inne-
bar att utvecklingssamtalet, i stéllet for att dga rum minst en gang varje
termin, ska fga rum minst en ging varje lisir. Andringen innebir en
mojlighet att forldgga samtalet vid den tidpunkt under ldsaret da det ar
mest lampligt. Det kan finnas situationer dé det finns behov av fler samtal.
Det kan vara fallet for elever som riskerar att inte uppfylla kraven i
betygskriterierna, har hog frénvaro eller svarigheter med sociala relationer
i skolan. Bedomningen av om det finns skél att genomfora fler samtal dn
ett med enskilda elever kan lampligen goras av ldrare, elevhélsa och rektor
i samrad. Det behdver dock overviagas om det &r ytterligare ett utvecklings-
samtal som dr den lampligaste atgdrden nér en elev uppvisar svarigheter i
skolan. I 3 kap. skollagen och 9 kap. gymnasieférordningen finns bestdm-
melser om sirskilt stdd och andra stodatgirder. I 5 kap. skollagen finns
bestimmelser om disciplindra atgérder och i 6 kap. skollagen finns
bestimmelser om atgdrder mot krinkande behandling. I 15 kap. 16 § finns
bestdmmelser om elevers narvaro och franvaro frén utbildningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

18 kap.

20 § Minst en gang varje /dsdr ska rektorn se till att eleven i ett utvecklingssamtal
ges samlad information om sin kunskapsutveckling och studiesituation.

Utvecklingssamtalet ska genomforas med elevens individuella studieplan som
grund. En elevs véardnadshavare ska fi sddan information som avses i forsta
stycket.

I paragrafen anges vad som giller i fraga om utvecklingssamtal i
anpassade gymnasieskolan.

I forsta stycket byts ordet “termin” ut mot ordet “lisir”. Andringen
innebdr att utvecklingssamtalet, i stéllet for att 4ga rum minst en géng varje
termin, ska Aiga rum minst en gang varje lisr. Andringen motsvarar den
andring som gors i 15 kap. 20 §, se kommentaren till den paragrafen. For
elever i anpassade gymnasieskolan kan det kan finnas sérskilda omstin-



digheter eller behov som gor att endast ett utvecklingssamtal under laséret
inte kan anses tillrackligt.
Overvégandena finns i avsnitt 7.1.

115



Bilaga 1

116

Sammanfattning av betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgirder for god
undervisning och lararyrkets attraktivitet (SOU
2025:26)

Utredningen om minskad administration och om reglering av
forskolldrares och larares tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att 1dmna
forslag som kan minska forskollédrares och ldrares administrativa uppgifter
och andra uppgifter s att tid kan frigoras for arbete med undervisningen
och uppgifter som hor till undervisningen. Utredningen har &ven haft i
uppdrag att analysera och foresla hur undervisningstiden for larare i skolan
och forskolldrare och léarare i forskoleklassen kan regleras, samt vervéga
och vid behov foresld motsvarande reglering for forskolldrare i forskolan
och lérare i fritidshemmet. [ uppdraget ingér dven att analysera och foresla
hur tid for planering och uppfoljning av undervisningen kan regleras sa att
forskolldrare och larare far battre forutsattningar att koncentrera sig pa
undervisningen. Vart uppdrag omfattar hela skolvisendet.

En central utgangspunkt for véar utredning dr att forskolldrares och
larares mojligheter att fokusera pa undervisningsuppdraget dr avgdrande
for barns och elevers mojligheter att ldra och utvecklas. Forslagen i
betidnkandet syftar dérfor sammantaget till att skapa en hallbar arbets-
situation och goda arbetsvillkor for forskolldrare och lirare genom att
minska kraven pa administration och freda tid till undervisningsuppdraget.
Dirigenom kan vara forslag dven bidra till att 6ka lararyrkets attraktivitet.

Undervisningsuppdraget maste fa ta tid 1 ansprak

God undervisning och skickliga foérskolldrare och larare ar avgorande for
barns och elevers lirande och utveckling. Det &r darfor viktigt att
forskolldrare och lérare ges forutsittningar att gora ett bra jobb och att
lararyrket upplevs som attraktivt. Undervisning ar i de flesta fall en
gruppaktivitet som genomfors utifran ett pa forhand planerat uppléagg eller
utifran situationer som uppstér i vardagen eller omvérlden. Undervisning
i grupp &ar ocksd ett starkt verktyg for att skapa meningsfulla
larandesituationer dir barn och elever méots och utbyter perspektiv. En
samhéllsutveckling mot en hog grad av individualisering har dock bidragit
till en komplicerad arbetssituation for forskolldrare och lérare, utifran att
det stills allt hogre krav pa till exempel individualiserade ldarmiljGer,
anpassningar och planeringar.

Forskolldrare och ldrare har ett sdrskilt ansvar for undervisningen. I
undervisningsuppdraget ingar planering, genomforande och uppfdljning
av undervisningen. Dessa olika delar &r beroende av varandra och maste
fé ta tid 1 ansprak. Alla forskolldrare och larare arbetar med samtliga delar
av undervisningsuppdraget d&ven om det konkret kan skilja sig at i
utféorande beroende péd skolform och barns och elevers alder. Hela
undervisningsuppdraget ér viktigt och behover ges tillrackligt med tid sa
att alla barn och elever far en god undervisning och mojligheter att



utvecklas s& ldngt som mojligt. Samtidigt finns det indikationer pd att
undervisningstiden dkat och att tiden for planering och uppf6ljning tréngts
undan av andra arbetsuppgifter.

Forskollarare och liarare har en utmanande
arbetssituation

Majoriteten av forskolldrare och ldrare trivs med sina arbeten och vill
stanna i yrket. Arbetssituationen for forskolldrare och larare kénnetecknas
dock av hog arbetsbelastning. Uppdragen dr dessutom omfattande och
kraven har o6kat over tid, nadgot som upprepat har uppmirksammats i
rapporter och utredningar. Det finns dartill ett behov av fler stodjande
kringfunktioner och personal for arbetsuppgifter som kan genomforas av
andra &n forskolldrare och larare. Verksamheterna organiseras alltfor ofta
pa ett sadant sitt att arbetsuppgifter som maste genomforas som en del av
skolans storre uppdrag men som inte 4r en del av undervisningsuppdraget,
skjuts dver pa forskolldrare och larare. Inte minst géller det uppgifter av
administrativ, praktisk och elevsocial karaktar. Nér tillgdngen till elev-
hilsans personal dr begransad paverkar detta sérskilt larares arbets-
situation. Manga forskolldrare och ldrare behdver darfor utfora arbets-
uppgifter som ligger utanfor undervisningsuppdraget. Det kan handla om
administrativa uppgifter, IT och stddning, samt genomférande av special-
pedagogiska stodinsatser och hantering av konflikter eller psykisk ohilsa
hos elever. Detta leder inte séllan till minskad kontroll 6ver den egna
arbetssituationen och en kénsla av otillricklighet. Hoga krav, tidspress,
o0kad méngd administration och dokumentation bidrar till stress i
lararyrket. Om fler arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget kan
omfordelas fran ldrare till annan skolpersonal bedomer vi att tid till
undervisningsuppdraget kan frigoras.

Det dr av betydelse for lararyrkets attraktivitet att forskolldrare och
larare har tillrackligt med tid for undervisningsuppdraget, och inte i alltfor
hog grad dgnar sig &t arbetsuppgifter som riskerar att tringa undan de
uppgifter som hor till undervisningen.

Vi konstaterar att den mél- och resultatstyrda skolan gjort forskollérares
och lédrares arbete mer administrativt och regelstyrt. En 6kad standardi-
sering med stora inslag av dokumentation, utvédrdering och kontroll har
minskat det professionella utrymmet. En 6kad tillit till ldrarprofessionen
skulle darfor kunna oka lararyrkets attraktivitet.

Komplex styrning gor det svart att avgora var olika
arbetsuppgifter skapas och verkar 6ka administrationen

Styrsignalerna i dagens skolvédsende dr manga och kommer frén olika hall
och nivder. Att styrningen av skolvédsendet utgar fran sévél politisk och
professionell som statlig och kommunal styrning gor den komplex.
Mojligheten for enskilda huvudmaén att bedriva forskola och skola tillfor
ytterligare en dimension av komplexitet vid styrningen av skolvisendet.
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Staten utovar ocksa en dubbel styrning i det att den styr direkt mot bade
huvudmén och mot rektorer och ldrare. Det gor att det &r svart att
identifiera var i skolsystemet olika arbetsuppgifter skapas. Skolvdsendets
mal- och resultatstyrning, och de senaste decenniernas decentralisering av
skolan, har dartill lett till en styrning med mer kontrollerande inslag, med
bland annat en nationell utbildningsinspektion, krav pa kvalitetsarbete och
ett utvecklat nationellt provsystem. Den marknad som utvecklats inom
skolvdsendet bidrar ocksa till detta.

Utvecklingen mot en skola som alltmer préglas av regelefterlevnad har
paverkat forskolldrares och lérares arbete. En sa kallad byrakratisk logik
har fatt stort inflytande 6ver vad som prioriteras i arbetet, vilket skett pa
den pedagogiska professionens bekostnad. I forlangningen riskerar detta
att skapa en kuvad profession som anpassar sig till organisatoriska
strukturer och forvintningar i stdllet for att agera sjdlvstindigt och
sjalvsékert.

En viss typ av administrativt arbete tycks ka som ett resultat av denna
utveckling. Forskolldrare och ldrare utfor manga administrativa uppgifter,
framfor allt i form av dokumentation och hantering av information som
oftast ar inbdddade i andra uppgifter. Dokumentation och hantering av
information kan vara sddan som ingar i undervisningsuppdraget, men
ocksa sddan som kan utforas av andra yrkesgrupper.

Vara forslag och bedomningar ska bidra till att
forskollarare och larare kan fokusera pa
undervisningsuppdraget

Det &r en viktig fraga for skolvisendets framtida kompetensforsorjning att
arbetssituationen i forskolan och skolan &r sddan att manga vill soka sig
till yrket. Forskollirare och ldrare behover kunna &gna sig &t
undervisningsuppdraget, med goda forutsdttningar for detta och en bra
arbetsmiljo. Det dr dessutom centralt att de olika krav som stélls pa
forskolan och skolan balanseras upp med tillrdckliga resurser.

Forslagen och bedomningarna i utredningen handlar darfor framfor allt
om att minska kraven pd administration och dokumentation, samt om att
skapa ramar runt tiden for undervisningsuppdraget. Pa sé sitt vill vi stirka
forskollarares och ldrares forutsdttningar att ta ansvar for sitt
undervisningsuppdrag.

Vi beddmer ocksé att detta &r nodvandigt for att stirka forskolldrarnas
och ldrarnas professionella autonomi och dka ldraryrkets attraktivitet.

Vi foreslar savil regelldttnader som ny reglering. Vi vill samtidigt
uppmirksamma att forenkling och sa kallad avbyrakratisering paradoxalt
nog kan innebdra att administration och dokumentation i stéllet okar,
eftersom andra delar av styrsystemet kan komma att efterfrdga informa-
tion. I dag far en sadan risk anses som relativt stor dd dokumentation ofta
utgdr bevis pa att ndgot gors eller har hént. De forslag och beddmningar vi
ger syftar darfor till att fora dver eller pd annat sitt stirka forskolldrares
och ldrares mandat att sjdlva bestimma former for arbetet. De forslag vi
lamnar om omfattningen av forskolldrares och ldrares undervisnings-



uppdrag syftar inte till att detaljreglera arbetet utan i stillet att reglera en Bilaga 1
grundldggande forutsittning for arbetet med undervisningen.

Forslag och bedomningar om minskade krav pa den
undervisningsnira dokumentationen

Vira forslag i korthet

— Vi foreslar att bestimmelser i skollagen och ldroplaner om att
fortlépande informera och att fortlépande fora samtal om barnets och
elevens utveckling och kunskapsutveckling &dndras sd att ordet
fortlopande tas bort. Elever och vardnadshavare ska i stéllet informeras
om barnets eller elevens utveckling vid tillfillen som bestims av
forskolan, fritidshemmet eller skolan. Nér det géller information om
bedomning och betyg i de obligatoriska skolformernas liroplaner tas
formuleringen med utgdngspunkt i fordldrarnas énskemal ocksa bort.
Larare ska fortfarande i de olika skolformerna informera, till exempel
om studieresultat och utvecklingsbehov.

— Kravet pad antal utvecklingssamtal minskas i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och ska
genomforas minst en gang per ldsdr, i stéllet for som i dag en géng per
termin.

— Skriftliga individuella utvecklingsplaner byter namn till skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner och deras innehéll avgransas till att enbart
handla om kunskapsutveckling.

— Vi foreslar ocksa att anvindningen av digitala system och verktyg for
information och dokumentation i skolvédsendet ska utredas i sérskild
ordning.

Vira bedomningar i korthet

— Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for &ndamalsenlig
undervisningsnéra dokumentation.

— Regleringen av extra anpassningar bor tas bort ur skollagen.

— Skolmyndigheterna boér aktivt verka for att arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation eller
dubbel- och overdokumentation for verksamhetsnira personal, som
forskolldrare och ldrare.

Bakgrund till forslagen

Forskolldrare och ldrare uppger att de hoga kraven pa informations-
overforing och dokumentation gér dem stressade, minskar deras arbets-
gladje och dkar deras arbetsbelastning. Undervisningsnira dokumentation,
det vill sdga dokumentation som gors inom ramen for undervis-
ningsuppdraget, dr samtidigt en sjélvklar del av ldraryrket. Det handlar till
exempel om dokumentation om barns och elevers utveckling inklusive
stodinsatser, omdomen infor och genomférande av utvecklingssamtal
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samt upprittande av skriftliga individuella utvecklingsplaner. Aven
anvéndningen av digitala system och verktyg samt det systematiska
kvalitetsarbetet kan delvis sdgas ingd 1 den undervisningsnira
dokumentationen.

Dokumentationen har okat pd grund av krav och forvintningar fran
andra dn ldrarna

Den undervisningsnéra dokumentationen har 6kat och tar mycket tid. Den
verkar inte sédllan nedtecknas i onddan och for sékerhets skull. Hoga krav
fran huvudmén, rektorer och statliga myndigheter, tillsammans med en
osdkerhet hos forskollarare och ldrare kring vad som behover
dokumenteras, leder till 6ver- och dubbeldokumentation av exempelvis
barns och elevers resultat, extra anpassningar och skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Skriftliga individuella utvecklingsplaner dokumenteras
exempelvis 1 &rskurser dir sddana egentligen inte kridvs enligt
forfattningarna. Dokumentation i forebyggande syfte for att forekomma
eventuell kritik frén till exempel Skolinspektionen eller Barn- och
elevombudet, s& kallad “halla ryggen fri”’-dokumentation, verkar ocksa
vanligt férekommande. Forskolldrare och larare vittnar dessutom om att
en marknadsorienterad skola skapar forvéintningar pa hog tillgdnglighet
och pé att det ska finnas mojligheter for vardnadshavare att framfora
synpunkter pd undervisningen och betygsséttningen.

Foérskollirare och lirare ska kunna paverka nér och hur information
formedlas

Vi foreslar att ordet fortlopande tas bort ur regleringarna och att forskol-
larare och larare i vissa skolformer och i fritidshemmet fortsattningsvis ska
informera om barns och elevers utveckling vid tillfillen som bestims av
forskolan, fritidshemmet eller skolan. Det ska ge rektor mdjlighet att
tillsammans med forskolldrare och ldrare skapa rutiner for hur forskolan
och skolan arbetar, samt ramar som elever och vardnadshavare behover
forhalla sig till. Forslagen innebér att elever och vardnadshavare fortsatt
ska fa information om utveckling och kunskapsutveckling. Samtidigt
innebdr forslagen att forskolldrarna och ldrarna ges mojlighet att gora
professionella bedomningar gillande nir och hur information ska
formedlas. Det tillhor forskolldrarnas och lararnas huvuduppdrag att folja
och informera om barns och elevers utveckling. Elever och vardnads-
havare ska fortfarande ha goda mojligheter att fa information om hur det
gar i férskolan och skolan.

Utvecklingssamtal och utvecklingsplaner ska bli mindre administrativt
krdvande

Utvecklingssamtal dr en annan arbetsuppgift som skapar administrativa
och praktiska sysslor for ldrare. Eftersom det i dag finns stora mojligheter
till digital informationsoverforing foreslar vi att det i normalfallet ska vara
tillrdckligt med ett utvecklingssamtal per lasar. Regelverket anger en
lagsta-niva, sa antalet kan 6kas om elever och vardnadshavare har sdédana
behov utifran en elevs svarigheter i skolarbetet eller i sin sociala situation.
Ytterligare ett forslag som syftar till att sinka dokumentationskraven ar att
den skriftliga individuella utvecklingsplanen fortséttningsvis enbart ska



innehélla information om kunskapsutveckling och byter namn till skriftlig Bilaga 1

kunskapsutvecklingsplan. Mojligheten som finns i dag att i planen
nedteckna omddmen om elevens utveckling i Ovrigt bedomer vi &r
overflodig och skapar onddiga administrativa krav pa ldrarna. Elevens
situation kan f6ljas pa andra sétt 4n genom att larare skriver omddmen om
elevens sociala utveckling.

Minskade krav pd information och dokumentation leder till mer tid for
undervisningsuppdraget

De léttnader i regelverket som vi foreslar bor kunna innebéra en betydande
tidsvinst for forskolldrarna och ldrarna. Det &r tid som i stéllet kan ldggas
pa undervisningsuppdraget och ddrmed 6ka kvaliteten pa barns och elevers
undervisning. Elever och vardnadshavare kan utifran elevers situation ha
behov av en titare kontakt 4n vad som i normalfallet kommer till stand.
Det finns emellertid inget som hindrar att en sddan tétare kontakt bestims
av forskolan eller skolan i samrad med elev och vardnadshavare. Det finns
ocksa andra regelverk som mojliggor upptéckt av, och atgirder for, elever
med behov. Det kan till exempel handla om stdd till elever som befaras
inte uppfylla betygs- eller beddomningskriterierna eller om hanteringen av
elevers nérvaro och franvaro.

Forslag och bedomningar om littnader i regelverket
som styr arbetet mot krdnkande behandling

Vira forslag i korthet

— Personalens ansvar for att aktivt motverka krankande behandling inom
utbildningen flyttas fran I kap. skollagen till 6 kap. skollagen, ddir
dtgdarder mot krdnkande behandling regleras. Av den nya
bestammelsen framgér att ansvaret innefattar att uppmdrksamma och
agera for att hantera alla former av kréinkande behandling.

— Personalens anmilningsskyldighet vid fall av krinkande behandling
andras till en informationsskyldighet. Personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad
krankande behandling ska informera rektorn om detta. Personal som
far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for krankande
behandling av nagon i personalen ska ocksd informera rektorn om
detta.

— Rektorns och huvudmannens anmélningsskyldighet kvarstar men
begrénsas till samma uppgifter som ingér i informationsskyldigheten.
Personalens och rektorns skyldighet att anméila trakasserier och
sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen,
men dndras inte i sak.

— Dagens krav pa att anmaéla, utreda och atgérda fall av krdnkande
behandling som har samband med verksamheten @ndras s att kravet i
stillet &r att det finns en skyldighet att informera, anmala, utreda och
atgdrda fall av krinkande behandling om ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for kriinkande behandling i verksamheten.
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Viara bedomningar i korthet

— Reglerna om atgiarder mot krinkande behandling bor ses over i sin
helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och
studiero.

— Regelverken som styr arbetet mot krankande behandling och arbetet
mot diskriminering behdver samordnas.

— Bade Barn- och elevombudets roll och mgjligheten for barn och elever
att fa skadestdnd behover utredas vidare.

Bakgrund till forslagen

Arbetet mot kridnkande behandling dr administrativt betungande och
resulterar i stora informationsfloden. Regelverket innehaller detaljer som
styr hur informationen ska férdas fran personal till rektor och vidare till
huvudmannen, som har ansvar for att utreda. Eftersom troskeln for vad
som ska anmadlas dr lag far rektorer och huvudmén ta emot stora méngder
information. Det finns farhdgor om att allvarliga fall av krdnkande
behandling kan forsvinna i méngden nér de anméls pd samma sétt som
mindre allvarliga hdndelser.

Personalen i verksamheterna behover forhalla sig till ett svar-
overblickbart regelverk i bade skollagen och diskrimineringslagen, men
ocksa till stddmaterial fran skolmyndigheterna dar ambitionsnivan for hur
arbetet mot krinkande behandling ska bedrivas och dokumenteras ar hog.
Den digitala utvecklingen har dartill gjort att antalet anmélningar har dkat
eftersom séddan krinkande behandling som sker pa nitet anses falla inom
ramen for personalens anmélnings och utredningsskyldighet. En annan
forsvarande faktor &r Barn och elevombudets utredningar om kriankande
behandling som ofta resulterar i att huvudmannen behdver besvara detalje-
rade fragor inom korta tidsfrister. Detta resulterar i att verksamheterna
dokumenterar for sdkerhets skull i forebyggande syfte.

Kraven i regelverket innebér att arbetet mot krdnkande behandling ar
standigt ndrvarande och tar tid fran undervisningen. Nér fokus flyttar fran
ett professionellt till ett mer juridiskt och byrakratiskt arbetssitt borjar
forskolldrarna och lararna dokumentera i stillet for att ldgga tid pé det
viktiga forebyggande arbetet.

Arbetet mot krinkande behandling ska riktas mot att uppmdrksamma och
forebygga

Vi foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka alla former av
kriankande behandling flyttas fran 1 kap. skollagen till en ny bestimmelse
i 6 kap. skollagen. Ansvaret for att uppmdrksamma och agera for att
hantera alla former av kriankande behandling gors tydligare. Detta for att
flytta personalens fokus fran att anméla och utreda till att uppmérksamma
och agera nér de ser eller far signaler om att ett barn eller en elev utsitts
for krankande behandling.

Kraven pa att motarbeta alla tecken pa krinkande behandling sénks inte.
Diremot har vi uppmérksammat att dagens reglering kan fa den
paradoxala effekten att ldrare véljer att inte se och ingripa mot incidenter
eftersom de inte anser sig ha forutséttningar att dokumentera héndelse-



forloppet. Utredningens bedomning ar dérfor att barns och elevers rtt att
inte utséttas for krinkande behandling stirks av forslaget, eftersom det
tydliggdrs att personalen ar skyldig att uppmérksamma och agera mot
kréankande behandling i verksamheten.

En informationsskyldighet minskar kraven pd dokumentationen for
forskolldrare och ldrare

Vi foreslér vidare att personalens nuvarande anmilningsskyldighet dndras
till en informationsskyldighet. Nér larare, forskolldrare eller annan
personal far uppgifter om kriankande behandling ska de gora en inledande
bedomning av om uppgifterna ér allvarliga eller om héndelsen har skett
vid flera tillfillen. Personalen behover samla in tillrickligt med
information for att det ska gé att ta stéllning om det finns skél att informera
rektorn som anmaler det vidare till huvudmannen for utredning. Om niagon
i personalen fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for
krédnkande behandling av ndgon i personalen foreslar vi dock inte ndgon
dndring mot vad som ér fallet i dag.

En sddan inledande vérdering bor i normalfallet vara mindre betungande
an det arbete som forskolldrare och ldrare i dag ligger pa att hantera
uppgifter om krankande behandling. Vart férslag minskar pa sa vis kraven
pa larare och forskolldrare att dokumentera anmélningar och utredningar
vid varje uppgivet fall av krinkande behandling som kan forekomma i
verksamheten. Forslaget kan innebdra en betydande tidsvinst for i
synnerhet larare i de obligatoriska skolformerna, dér problemet med
dokumentation av detta slag ar sérskilt omfattande.

Det dr var bild att den nuvarande anmilningsskyldigheten inte kan
efterlevas utifran det regelverk som finns i dag eftersom det &r svért att ta
stillning till vilka drenden som ska utredas och dokumenteras. Detta leder
i sin tur till brister i likvérdigheten i hanteringen av dessa drenden for barn
och elever.

Ansvaret begrdnsas till fall av krinkande behandling i verksamheten

I dag ska personal som fér signaler om krinkande behandling som har
samband med verksamheten anméla det till rektorn. Kravet pd samband
med verksamheten har wvarit svartolkat eftersom det kan innefatta
héndelser som exempelvis intréffat pa nitet. Det ansvar som personalen pa
forskolan och skolan har kan darfor latt uppfattas som grénslost. Vi
bedomer att personalen rimligtvis endast ska ansvara for att uppmaérk-
samma, hantera och, 1 vissa fall, informera rektorn om kriankande
behandling som intriffar i verksamheten, oavsett om verksamheten
bedrivs i en skol- eller forskolebyggnad eller pa annan plats.
Sammantaget syftar vara forslag till att flytta fokus frén anmal-
ningskulturen och det administrativt betungande arbetet mot krinkande
behandling till ett fridmjande och forebyggande arbete samt ett krav pd att
personalen bade uppmdrksammar och agerar om de uppticker krankande
behandling i verksamheten. Personalen behover forutsdttningar for att
kunna frimja goda relationer och ett gott forskole- eller skolklimat samt
kunna agera i de fall da en elev utsétts for krinkande behandling. Véra
regeldandringar syftar ocksa till att ge forskolldrare och larare 6kad kontroll
over sina arbetsuppgifter och att frigora tid for undervisningsuppdraget.
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Forslag och beddmningar om ramar for forskolldrares
och larares tid

Vira forslag i korthet

Larares och forskollédrares hela undervisningsuppdrag ska definieras i
skollagen. Utdver undervisning ingar planering och uppfoljning av
undervisningen i undervisningsuppdraget. Regeringen ges bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om omfattningen av undervisnings-
uppdragets delar.

Vid bedomningen av hur mycket tid som ska planeras for
undervisningsuppdraget ska hinsyn tas till ett antal faktorer. Sddana
faktorer 4r elevgruppernas storlek, antal elever som liraren
regelbundet moéter i undervisningen, antal elever i behov av sirskilt
stod och andra omsténdigheter av betydelse for elever eller lérare.
Exempel pad sddana omsténdigheter dr dmnens olika karaktir och
larares erfarenhet av undervisning i en viss skolform, &rskurs eller
dmne. [ forskolan och i fritidshemmet ska hansyn tas till barn och
elevgruppers storlek, antal forskolldrare eller ldrare i grupperna, antal
barn eller elever i behov av stod och andra omstiandigheter av betydelse
for barn, elever, forskolldrare och larare.

En hdgsta omfattning av undervisningstid per ldsér foreslas for larare
som undervisar i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Denna hogsta omfattning anges som ett
intervall med vissa skillnader mellan skolformer och arskurser:

550-650 timmar for larare i forskoleklass, arskurserna 1-6 i grund-
skolan, anpassade grundskolan och sameskolan samt arskurserna 1-7 i
specialskolan.

500-600 timmar for ldrare i arskurserna 7-9 i grundskolan, anpassade
grundskolan samt arskurserna 8—10 i specialskolan.

450-550 timmar for ldrare i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, férutom for larare som undervisar i karaktirsaimnen
som har en yrkesinriktad profil, samt

450-650 timmar for larare i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan som undervisar i karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad
profil.

Vi foreslar ocksa att en minsta tid ska avsittas for larares planering och
uppfoljning av undervisningen. For forskolldrare och ldrare i1 de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och komvux dr grundregeln att tiden minst ska motsvara
undervisningstiden. Tiden for planering och uppf6ljning varierar nagot
mellan skolformer och 6kar med elevers alder.

For lérare i fritidshem och forskolldrare i forskolan ska det avsittas
minst 5 timmar per vecka for planering och uppfolining av
undervisningen. I fritidshemmet och forskolan har undervisning en



annan innebord. Vi har darfor valt att inte reglera undervisningstid for
dessa lérare.

— 1 samtliga ldroplaner ska det std att rektorn ansvarar for att
forskolldrare och ldrare ges forutséttningar att planera, genomfora och
folja upp sin undervisning.

— Ett uppdrag ska ges till Skolverket att ta fram stodmaterial till
huvudmaén och rektorer i arbetet med att planera omfattningen av och
fordelningen av tid inom undervisningsuppdraget. Stdd och inspiration
ska ocksa ges for organisation av viktiga administrativa, praktiska och
elevsociala kringfunktioner som kan hantera arbetsuppgifter som
ligger utanfor undervisningsuppdraget.

Véra bedomningar i korthet

— Vi bedomer att huvudminnen behdver skapa forutsdttningar for
rektorer att utifran behov skapa en infrastruktur pa forskolor och skolor
med kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elevsocialt
arbete.

— Huvudmannens ansvar bor fortydligas i skollagen géllande att ge
rektorn forutsdttningar att dels leda och samordna det pedagogiska
arbetet, dels fordela resurser och ansvarsomraden med sérskilt fokus
pa undervisningsuppdraget.

Bakgrund till forslagen

Det finns i dag ingen reglering av hur mycket tid férskolldrare och larare
ska ldgga pa undervisningen. Detta skiljer Sverige fran ménga andra lander
dir framfor allt undervisningstid for ldrare 4r bestimd, antingen i
lagstiftning eller i avtal. Den tid som ldrare dgnar at undervisning hor titt
samman med den undervisningstid som eleverna har ritt till. Elevernas
undervisningstid ar till skillnad fran ldrarnas pa olika sitt reglerad i till
exempel timplaner och bestimmelser om garanterad undervisningstid.

Fram till mitten av 1990-talet reglerades larares arbetstid utifran en sa
kallad undervisningsskyldighet. Sedan denna avskaffades for nastan 30 ar
sedan har olika riktmérken fortsatt anvénts. Samtidigt upplever ldrare att
undervisningstiden okat dver tid.

Liraryrket har successivt blivit alltmer komplext och krivande. Over tid
har en 6kning av antalet arbetsuppgifter skett. Konsekvensen blir att tiden
for planering och uppf6ljning dts upp av andra arbetsuppgifter.

Forskolldrares och ldrares huvuduppdrag och sérskilda ansvar for
undervisningen behover vdrnas. Nér forskolldrare och lérare inte hinner
planera och folja upp undervisningen, samt bygga relationer med barn och
elever, far det allvarliga konsekvenser. Forskolldrarnas och ldrarnas
valmaende och vilja att stanna i yrket paverkas. Att férskolldrare och larare
ges rimlig tid for arbetet med undervisningen &r en central forutséttning
for kvalitet i den undervisning som barn och elever har rétt till.
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En reglering av undervisningsuppdraget ska ge bittre forutsdttningar

Vi foreslar alltsd en reglering for att ge forskolldrare och lirare battre
forutsdttningar for undervisningsuppdraget. Forslagen innebédr en
principiell dndring av statens styrning av hur huvudménnen kan anvénda
sin huvudsakliga resurs, lararna, i det som utgor kérnan i skolvésendet,
undervisningen. Det dr viktigt att larares hela undervisningsuppdrag
synliggors. Den hogsta omfattningen av undervisningstiden och den légsta
omfattningen av tid for planering och uppf6ljning ska darfor regleras i
forordning.

For ldrare i flertalet skolformer regleras hela undervisningsuppdraget

Nér omfattningen av tiden bestims ska hénsyn tas till ett antal faktorer.
Dessa ér elevgruppernas storlek, antal elever en ldrare moter i
undervisningen, antal elever i behov av sidrskilt stdd och andra
omsténdigheter av betydelse for elever eller ldrare. Vi vill hér sarskilt
betona att det dr viktigt att en konsekvens av regleringen inte blir att larare,
som genom regleringen kommer att undervisa nagot farre timmar, i stéllet
far undervisa storre elevgrupper. Det skulle motverka syftet som ar att
forbattra ldrarnas forutsittningar for undervisningsuppdraget i sin helhet
och kvaliteten i undervisningen.

Tiden for undervisningsuppdraget regleras genom ett intervall som
anger den hogsta omfattningen av undervisningstiden. En larares tid for
undervisning ska inte overskrida den hogsta nivan i infervallet. Daremot
finns det ingen nedre grins for hur omfattande en larares undervisningstid
kan vara. Eftersom den hdgsta undervisningstiden uttrycks i ett intervall i
stillet for som ett faststdllt tak minskar risken for att en alltfor hog
undervisningstid blir norm. Samtidigt mojliggors en flexibilitet utifran
lokala forutséttningar.

Var utgéngspunkt vid faststdllande av intervallen har varit uppgifter om
vanligt forekommande tjanstefordelningar, antal timmar som angetts i
olika métningar samt tidigare reglering av undervisningsskyldighet. Vi har
ocksa vigt in det faktum att antalet arbetsuppgifter som lagts pa larare har
okat over tid samt vad detta innebér i form av forsdmrad arbetssituation
for lararna. En annan utgdngspunkt har varit ldrarnas sirskilda ansvar for
undervisningen och de uppdrag som ges i laro-, kurs- och d&mnesplaner.
Av betydelse for utformningen av intervallet &r alltsi &ven den
ambitionsniva som finns i de forfattningar som styr skolvisendet.

Intervallerna skiljer sig at mellan olika skolformer och arskurser. Léro-
kurs- och dmnesplanerna stiller olika krav pa undervisningen i olika
skolformer och stadier i grundskolan och undervisningen organiseras
dirfor pa olika sétt. Exempelvis dr det vanligare att en klass i huvudsak
undervisas av en och samma ldrare i arskurs 1-6 i grundskolan medan
elever i hogre arskurser i regel har olika ldrare i olika &mnen. En sadan
differentiering dr vanlig dven i andra ldnder dér larares undervisningstid
regleras.

Dessutom ska det finnas en relation mellan tiden for undervisning och
tiden for planering och uppf6ljning. Som minst ska tiden for planering och
uppf6ljning motsvara ldrarens undervisningstid. Beroende pé skolform
och arskurs kan dock tiden for planering och uppfoljning 6ka med
ytterligare minst 10 respektive 20 procent. I forslaget anges ingen dvre



grians d& hansyn behdver tas till flera faktorer och lokala forutséttningar.
Tiden for planering och uppfoljning 6kar i vért forslag i takt med elevernas
alder och 6kande komplexitet i kurs- och @mnesplanerna. Ett annat skal till
att tiden regleras olika dr ocksd hur undervisningen organiseras, dér
exempelvis klassldrare 1 yngre aldrar har stérre mdjlighet att fa
sammanhéngande tid efter skoldagens slut.

For lirare i komvux regleras tiden for planering och uppféljning i
relation till undervisningstiden

Komvux &r en flexibel skolform med kontinuerlig antagning. Utbildningen
ar inte styrd av lasarstider. Den flexibilitet som finns inbyggd i komvux
beddmer vi forsvarar mdjligheten att sétta en gréns for hur manga timmar
en larare inom skolformen maximalt ska undervisa under ett lasar. For att
inte begrdnsa flexibiliteten for eleverna som far undervisning inom
komvux véljer vi déarfor att undanta denna skolform frén forslaget pa
reglering av den hdgsta omfattningen av undervisningstid. Regleringen av
en lagsta relation mellan undervisningstid och tid for planering och
uppfoljning foreslér vi dock ska gilla dven for komvux. Genom att reglera
en relation mellan undervisningstid och tid for planering och uppf6ljning
skapas forutsittningar for god undervisning, vilket kan bidra positivt till
dessa ldrares arbetssituation. Eftersom ldrare inom komvux undervisar
kurser och utifrén elevers individuella behov motiverar det att relationen
ar ndgot hdgre &n miniminivan.

For forskolldrare i forskolan och lirare i fritidshem regleras endast
tiden for planering och uppfoljning

I fritidshemmet och i foérskolan adr undervisningen en integrerad del av
utbildningen. Dérfor foreslar vi inte ndgon reglering av tiden for
undervisningens genomforande. Precis som i dvriga skolformer behdver
forskolldrare i forskolan och ldrare i fritidshem dock ges rimlig tid for att
planera och folja upp undervisningen. En minsta tid for planering och
uppfoljning av undervisningen behover déarfor finnas.

For forskolldrare i1 forskolan och for larare i fritidshemmet ska det vid
heltidstjanstgoring avsittas minst 5 timmar per vecka for planering och
uppf6ljning av undervisningen. Regleringen sitter ett minimum och en
beddmning av hur mycket tid som ska avsittas behover goras av rektor.
Vid beddmningen av omfattningen ska héinsyn tas till barn- eller
elevgruppernas storlek, antal forskolldrare eller larare i barn- eller
elevgruppen, antal barn eller elever i behov av stéd samt andra
omstindigheter av betydelse for barn, elever eller larare. Att det ska
avsdttas minst fem timmar i veckan for planering och uppfdljning av
undervisningen i forskolan och i fritidshemmet dr motiverat av det uppdrag
och ansvar forskolldrare i forskolan och ldrare i fritidshem har enligt
skollagen och ldroplanerna.

Rektors ansvar for forskolldrares och ldrares undervisningsuppdrag
fortydligas och stod ska tas fram

Vi foreslar att det i samtliga ldroplaner ska fortydligas att rektor ansvarar
for att forskolldrare och ldrare ges forutsdttningar for att planera,
genomfora och f6lja upp sin undervisning. Detta fortydligande foreslar vi
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med hénsyn till rektors ansvar for att pa olika sitt individuellt bedoma
omfattningen av undervisningsuppdraget for forskolldrare och ldrare
genom att beakta de faktorer som ndmnts ovan. Med forutsdttningar avses
bland annat att tiden forldggs sa att forskollarare och ldrare har tid med
uppdragets alla delar, att det finns stilltid mellan lektioner och att det finns
tid for samarbete med andra ldrare och annan personal.

Vira forslag ska 6ka ldraryrkenas attraktivitet

Vara forslag att reglera forskolldrares och ldrares tid for
undervisningsuppdrag innebér att uppdraget tydligare avgrinsas mot andra
arbetsuppgifter. Forslagen &r utformade s att dvriga arbetsuppgifter inte
ska tringa undan arbetet med planering, genomfdrande och uppf6ljning av
undervisningen. Det beddmer vi pa langre sikt kommer ha en positiv effekt
pa lararyrkenas attraktivitet.

Uppf6ljning och utvdrdering av utredningens forslag for
att frigora tid for undervisningsuppdraget

Utredningens forslag bestar av ett antal regelldttnader pd omréden som i
dag kéinnetecknas av en hdog grad av administration i form av
dokumentation och informationsdverforing, samt av en reglering av
omfattningen av ldrares och forskolldrares undervisningsuppdrag.
Regleringen av forskollédrares och larares undervisningsuppdrag ska foljas
upp och utvérderas. Om regleringen av undervisningsuppdraget leder till
oonskade effekter &r det viktigt att sdédana kan belysas for att regleringen
vid behov ska kunna justeras eller dndras.

De regelléttnader som utredningen foreslar och som ocksa syftar till att
freda tid for undervisningsuppdraget bor inkluderas. En lamplig myndig-
het, till exempel Statens skolverk, ska ansvara for uppfoljning och
utvérdering.

Ikrafttradande

Vi ger forslag som innebér dndringar i diskrimineringslagen (2008:567),
skollagen (2010:800) och vissa forordningar. Vi foreslar d&ven en ny
forordning om omfattning av tid for ldrares och forskolldrares
undervisningsuppdrag. De forslag som ldmnas i beténkandet &r viktiga for
att barn och elever ska fa en undervisning av god kvalitet, for att forskol-
larare och ldrare ska f4 en héllbar arbetssituation samt for att stirka
lararyrkets attraktivitet. Vi anser dérfor att lagédndringarna ska trida i kraft
sa snart som mdjligt, vilket beddoms vara den 1 juli 2027.



Betankandets lagforslag (SOU 2025:26)

Forslag till lag om éndring 1 diskrimineringslagen

(2008:567)

Harigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567) att

2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

78

Om en utbildningsanordnare far
kdnnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till utbildnings-
anordnarens verksamhet anser sig i
samband med verksamheten ha
blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier, &r utbild-
ningsanordnaren skyldig att utreda
omstindigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och 1 fore-
kommande fall vidta de &tgérder
som skiligen kan krdvas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

Anstillda och uppdragstagare i
verksamhet som avses i skollagen
(2010:800) som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier i samband
med verksamheten ska anmdla
detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om sddana trakasserier
eller sexuella trakasserier som
avses i forsta meningen ska anmdla
detta till utbildningsanordnaren.

Om en utbildningsanordnare far
kidnnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till utbildnings-
anordnarens verksamhet anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier i sam-
band med verksamheten &r utbild-
ningsanordnaren skyldig att utreda
omstindigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och i fore-
kommande fall vidta de atgérder
som skaligen kan krdvas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

For verksamhet som avses i
25 kap. skollagen och for fritids-
hem som inte dr integrerade med
en skolenhet eller forskoleenhet
gdller  forsta stycket andra
meningen for sddan personal som
utbildningsanordnaren utser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap.5 §,2 kap. 1 §,3 kap. 3 §, 6 kap. 10 §, 8 kap. 11 §, 10 kap.
12 och 13 §§, 11 kap. 15-16a §§, 12 kap. 12-13 a §§, 13 kap. 12 och
13 §§, 15 kap. 20 §, 18 kap. 20 § samt rubrikerna nérmast fore 6 kap. 10 §,
8kap. 11§, 10kap. 12§, 11 kap. 15§, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 § ska
ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och
13 kap. 5 § ska lyda “Elevernas undervisningstid” och rubrikerna narmast
fore 16 kap. 17§, 17 kap. 6 § och 17 akap. 7 § ska lyda ”Utbildningens
omfattning och elevernas garanterade undervisningstid”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 12 a § och 6 kap.5a §,
och nédrmast fore 2 kap. 12 a § och 6 kap. 5 a § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundlidggande
demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors
lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan méanniskor.

Var och en som verkar inom Var och en som verkar inom
utbildningen ska fraimja de méanskliga  utbildningen ska frimja de méanskliga
rattigheterna och aktivt motverka  rattigheterna.
alla former av krdnkande behand-
ling.

Utbildningen ska vila péa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.



2 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmén inom skolvésendet (2-8 a §9§),
— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

—larare och forskollarare (73—

24 §%),
— skolbibliotek (24 a—24 d §3),
— elevhélsa (25-28 §9),

— larare och forskolldrare (/2 a—

24 §9),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §9),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollédrare
inom skolvdsendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

Liirares och forskollirares

undervisningsuppdrag
12ay§
I ldrares och forskollirares

undervisningsuppdrag ingdr under-
visning enligt 1 kap. 3 § samt pla-
nering och uppfoljning av under-
visningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om omfattningen av tiden
for undervisningsuppdraget i for-
skoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om den minsta omfatt-
ningen av tiden for planering och
uppféljning av undervisningen i
forskolan, fritidshemmet och kom-
munal vuxenutbildning.

3 kap.
3 §?

Vérdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
vardnadshavare 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och

! Senaste lydelse 2024:1074.
2 Senaste lydelse 2022:1315.

Vardnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
vardnadshavare 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan
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anpassade  gymnasieskolan  ska
fortlépande informeras om barnets
eller elevens utveckling.

och anpassade gymnasieskolan ska
vid tillfillen som bestims av for-
skolan, fritidshemmet eller skolan
informeras om barnets eller elevens
utveckling.

6 kap.

Skyldighet att anmila, utreda
och vidta atgirder mot
krinkande behandling

Personalens skyldighet att aktivt
motverka krinkande behandling

Sa$

All personal dr skyldig att aktivt
uppmdrksamma och agera for att
hantera alla former av krinkande
behandling i verksamheten.

Skyldighet att informera,
anmiila, utreda och vidta
atgirder mot krinkande
behandling

10 §3

En ldrare, forskollirare eller
annan personal som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling 1 samband med
verksamheten ar skyldig att anmdla
detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krdnkande behandling i samband
med verksamheten dr skyldig att
anmdla detta till huvudmannen.
Huvudmannen dr  skyldig — att
skyndsamt utreda omstéindigheter-
na kring de uppgivna krdnkningarna
och i forekommande fall vidta de
dtgdrder som skdligen kan krdvas
for att forhindra krinkande be-
handling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pa mot-
svarande sdtt om ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakas-
serier pd sdtt som avses i diskrimi-
neringslagen (2008:567).

3 Senaste lydelse 2018:1303.

Personal som far kdnnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for allvarlig eller
upprepad krankande behandling i
verksamheten dr skyldig att
informera rektorn om detta. Per-
sonal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling av
ndgon i personalen dr ocksd skyldig
att informera rektorn om detta.



For verksamhet som avses i
25 kap. och for fritidshem som inte
ar integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet géller forsta och
andra styckena for den personal som
huvudmannen utser.

En rektor som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for sadan krdnkande
behandling som avses i forsta stycket
dr skyldig att anmdla detta till
huvudmannen.

Huvudmannen dr skyldig att
skyndsamt utreda omstdindigheterna
kring de uppgivna krdnkningarna
och i forekommande fall vidta de
dtgdrder som skdligen kan krdvas
for att forhindra krinkande be-
handling i framtiden.

For verksamhet som avses i
25 kap. och for fritidshem som
inte dr integrerade med en skol-
enhet eller forskoleenhet giller
andra stycket for den personal
som huvudmannen utser.

8 kap.

Fortlopande samtal och
utvecklingssamtal

Samtal och utvecklingssamtal

11§

Personalen ska fora fortlopande
samtal med barnets vardnadshavare
om barnets utveckling. Minst en
gang varje ar ska personalen och
barnets vardnadshavare ddrutiver
genomfOra ett samtal om barnets
utveckling och ldrande (utveck-
lingssamtal). Forskolldrare har det
overgripande ansvaret for utveck-
lingssamtalet.

Personalen ska fora samtal med
barnets vardnadshavare om barnets
utveckling. Minst en gang varje ar
ska  personalen och barnets
vardnadshavare genomfora ett sam-
tal om barnets utveckling och
larande (utvecklingssamtal). For-
skollédrare har det 6vergripande ansva-
ret for utvecklingssamtalet.

10 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och

utvecklingsplan

kunskapsutvecklingsplan

12 §*

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling
bast kan stdodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven

4 Senaste lydelse 2022:146.

Minst en gang varje ldsdr ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
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ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdrdering av elevens
utveckling i forhallande till léro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for beddmning av
kunskaper i de &mnen som eleven
far undervisning i.

ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och 1 ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdrdering av elevens
utveckling i forhallande till léro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for beddmning av
kunskaper i de &mnen som eleven
far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13§

I arskurs 1-5 ska ldraren en gang
per ldsar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan

I &rskurs 1-5 ska lararen en géng
per lasér, vid ett utvecklingssamtal, i
en skriftlig kunskaps-
utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till
kriterierna for bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna fér bedomning
av  kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 6 och i ovrigt
utvecklas sd langt som méjligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska  alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som
ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgang far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssam-
tal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga

° Senaste lydelse 2022:146.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna fér bedomning
av  kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 6.

Overenskommelser mellan
ldararen, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i kunskaps-
utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sadan
skriftlig information som ges i
kunskapsutvecklingsplanen.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga



individuella utvecklingsplanen inne-
hélla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behdver for att uppfylla
kriterierna for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

kunskapsutvecklingsplanen  inne-
hélla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
kriterierna  for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

11 kap.

Utvecklingssamtal och individuell
utvecklingsplan

Utvecklingssamtal och
kunskapsutvecklingsplan

15 §¢

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
biast kan stdodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kun-
skaper och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdardering av elevens
utveckling i forhallande till léro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kun-
skaper i de dmnen eller dmnes-
omraden som eleven far undervis-
ning i.

Minst en gang varje ldsar ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvdrdering av elevens
utveckling i forhéallande till ldro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av kun-
skaper i de dmnen eller &dmnes-
omraden som eleven far undervis-
ning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

16 §7

I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang
per ldsér, vid ett av utvecklings-

samtalen, 1 en skriftlig individuell

utvecklingsplan

I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang
per lasar, vid ett utvecklingssamtal,
i en skriftlig kunskapsutvecklings-

plan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
a) kriterierna for bedéomning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 i de &mnen som eleven far undervisning i, eller

¢ Senaste lydelse 2022:146.
7 Senaste lydelse 2022:146.
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b) kriterierna for bedomning av kunskaper i de d&mnesomraden som

eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska uppfylla
kriterierna  for bedémning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6 och i évrigt utvecklas
sd ldangt som mojligt inom ramen for
ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska  alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som
ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng fdar ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behdver for att uppfylla
kriterierna  for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska upp-
fylla kriterierna for beddmning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i kunskaps-
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar
om utformningen av sddan skriftlig
information som ges i kunskaps-
utvecklingsplanen.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den skriftliga kun-
skapsutvecklingsplanen innehélla
en sammanfattning av vilka insat-
ser 1 form av sérskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
kriterierna  for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

16a§®

I arskurs 6-9 ska ldraren, om
eleven far undervisning i ett &mne
som eleven eller vardnadshavaren
inte begir betyg i eller ett
dmnesomrade, en gang per lasar vid
ett av utvecklingssamtalen, i en skrift-
lig individuell utvecklingsplan

I arskurs 6-9 ska ldraren, om
eleven far undervisning i ett dmne
som eleven eller vardnadshavaren
inte begdr betyg 1 eller ett
dgmnesomrade, en gang per ldsar vid
ett utvecklingssamtal, 1 en skriftlig
kunskapsutvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till

a) betygskriterierna i &mnet, eller

b) kriterierna for beddmning av kunskaper i amnesomrédet, och

8 Senaste lydelse 2022:146.



2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla  betygskriterierna  eller
kriterierna for beddmning av kun-
skaper och i dvrigt utvecklas sd
langt som mdjligt inom ramen for
ldroplanen i det dmnet eller dmnes-
omrddet.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig information
som ges 1 utvecklingsplanen.

Skrifilig information om elevens
skolgdang far ges dven i andra fall
dn vad som féljer av forsta stycket
och dven vid andra tillfillen dn vid
ett utvecklingssamtal.

Om ett atgirdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sirskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna
for bedomning av kunskaper.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av
kunskaper.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig informa-
tion som ges i kunskapsutveck-
lingsplanen.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
kunskapsutvecklingsplanen
innehélla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna
for bedomning av kunskaper.

12 kap.

Utvecklingssamtal och individuell

Utvecklingssamtal och

utvecklingsplan

kunskapsutvecklingsplan

12 §°

Minst en géng varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvirdering av elevens
utveckling i forhallande till léro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for beddmning av

° Senaste lydelse 2022:146.

Minst en gang varje ldsar ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i 6vrigt utvecklas s&
langt som mgjligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdrdering av elevens
utveckling i forhallande till 14ro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
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kunskaper i de &mnen eller &mnes-
omraden som eleven far under-
visning i.

kunskaper i de &mnen eller &mnes-
omraden som eleven far under-
visning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

13§10

I arskurs 1-6 ska lararen en géng
per ldsar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indivi-

duell utvecklingsplan

I arskurs 1-6 ska lararen en gang

per ldsar, vid ett utvecklingssamtal,
i en skriftlig kunskapsutvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till

a) kriterierna for bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 7 i de &mnen som eleven far undervisning i, eller

b) kriterierna for bedémning av kunskaper i de d&mnesomraden som

eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna fér bedomning
av  kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 7 och i ovrigt
utvecklas sd langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska  alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sédan skriftlig information som
ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
hélla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
kriterierna  for beddmning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 7.

10 Senaste lydelse 2022:146.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna fér bedom-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 7.

Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid  dokumenteras i
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen av
sadan skriftlig information som ges i
kunskapsutvecklingsplanen.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behdver inte den  skriftliga
kunskapsutvecklingsplanen
innehédlla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behdver for att uppfylla
kriterierna  for bedémning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 7.



Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

13a§!!

I arskurs 7-10 ska ldraren, om
anpassade grundskolans kursplaner
tillimpas  och  eleven  far
undervisning i ett &mne som eleven
eller vardnadshavaren inte begir
betyg i eller ett &mnesomrade, en
gdng per lidsar vid ett av
utvecklingssamtalen i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

I arskurs 7-10 ska ldraren, om
anpassade grundskolans kursplaner
tillampas och eleven far
undervisning i ett &mne som eleven
eller vardnadshavaren inte begir
betyg i eller ett &mnesomrade, en
gdng  per lasar vid  ett
utvecklingssamtal 1 en skriftlig
kunskapsutvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
a) betygskriterierna i det &mne som eleven far undervisning i, eller
b) kriterierna fér beddmning av kunskaper i det dmnesomrade som

eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla  betygskriterierna  eller
kriterierna for bedomning av
kunskaper och i évrigt utvecklas sda
langt som mdjligt inom ramen for
ldroplanen i det dmnet eller
dmnesomrddet.

! Senaste lydelse 2022:1315.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for beddmning av
kunskaper.
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Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig informa-
tion som ges i utvecklingsplanen.

Skrifilig information om elevens
skolgang far ges dven i andra fall
dn vad som foljer av forsta stycket
och dven vid andra tillfdllen dn vid
ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sdrskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna
for bedomning av kunskaper.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig informa-
tion som ges i kunskapsutveck-
lingsplanen.

Om ett atgardsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
kunskapsutvecklingsplanen  inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna
for bedémning av kunskaper.

13 kap.

Utvecklingssamtal och individuell
utvecklingsplan

Utvecklingssamtal och
kunskapsutvecklingsplan

12 §12

Minst en ging varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stddjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdrdering av elevens
utveckling i forhallande till ldro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper i de dmnen som eleven
far undervisning i.

Minst en gang varje ldsdr ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning av
kunskaper och i dvrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.  Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdardering av elevens
utveckling i forhéallande till lédro-
planen och betygskriterierna eller
kriterierna  for bedomning  av
kunskaper i de dmnen som eleven
far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

12 Senaste lydelse 2022:146.



13 §l3

I arskurs 1-5 ska lararen en géng
av  utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indivi-

per ldsar, vid ett

duell utvecklingsplan

I arskurs 1-5 ska ldraren en gang

per lasar, vid ett utvecklingssamtal,

i en skriftlig kunskapsutvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till
kriterierna for beddmning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
upptylla kriterierna f6r beddmning
av  kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 6 och i ovrigt
utvecklas sd langt som mdjligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen far dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for ldroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska  alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen
av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skrifilig information om elevens
skolgdang far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
halla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sirskilt stod som
eleven behover for att uppfylla
kriterierna  for bedOmning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 6.

Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet
ska  alltid  dokumenteras i
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen av
sadan skriftlig information som ges i
kunskapsutvecklingsplanen.

Om ett atgirdsprogram utarbetas
behover inte den  skriftliga
kunskapsutvecklingsplanen
innehélla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behover for att uppfylla
kriterierna  for beddmning av
kunskaper eller betygskriterierna
for arskurs 6.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 géller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskurserna.

15 kap.
20§

Minst en géng varje termin ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens

13 Senaste lydelse 2022:146.

Minst en gang varje ldsdr ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens
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kunskapsutveckling och studie- kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal). situation (utvecklingssamtal).

En elevs vardnadshavare ska fa sddan information som avses i forsta
stycket.

18 kap.
20 §14
Minst en gang varje fermin ska Minst en gang varje ldsdr ska
rektorn se till att eleven i ett ut- rektorn se till att eleven i ett ut-
vecklingssamtal ges samlad in- vecklingssamtal ges samlad in-
formation om sin kunskapsut- formation om sin kunskapsut-
veckling och studiesituation. veckling och studiesituation.
Utvecklingssamtalet ska genomforas med elevens individuella studieplan
som grund. En elevs vardnadshavare ska fa sddan information som avses i
forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

14 Senaste lydelse 2012:109.



Forteckning dver remissinstanserna

(SOU 2025:26)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Almega Utbildning, Arbets-
miljoverket, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Foral-
draalliansen Sverige, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Gotene
kommun, Habo kommun, Hammar6é kommun, Hogskolan Kristianstad,
Idéburna Skolors Riksforbund, Integritetsskyddsmyndigheten, Karls-
hamns kommun, Kommunal, Kumla kommun, Kévlinge kommun,
K&pings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mittuniversitetet,
Myndigheten for delaktighet, Morbylanga kommun, Nykvarns kommun,
Ockelbo kommun, Regelrddet, Sameskolstyrelsen, Sigtuna kommun,
Skolforskningsinstitutet, Skolvdsendets 6verklagandendmnd, Specialped-
agogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Sveriges Elevkérer,
Sveriges Elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare,
Sveriges Skolledare, Soderkopings kommun, Soddertilje kommun,
Vadstena kommun, Vilhelmina kommun, Vuxenutbildning i samverkan,
Vinnis kommun, Are kommun, Astorps kommun och Almhults kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Beréttarministeriet, Bildldrarnas
riksférbund, Fremia, Fridaskolorna AB, Friends, Internationella Engelska
Skolan, Kalmar kommun, Kunskapsskolan i Sverige AB, Larandegruppen
i Sverige AB, Spréaklararnas riksforbund, Svenska riksorganisationen for
distansutbildning, Sveriges Lararstudenter, Sveriges Skolkuratorers
Forening, Swedish Edtech Industry, Tankesmedjan Balans, Taby
kommun, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Waldorfldrarhogskolan och
Waldorfsfederationen samt en privatperson.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Bromdlla
kommun, Elevernas riksférbund, Funktionsritt Sverige, Hogsby kommun,
Institutet for méanskliga réttigheter, Institutet for néringslivsforskning,
Jamstilldhetsmyndigheten, Riksdagens ombudsmin (JO), Storumans
kommun, Tranemo kommun, Vaxholms kommun, Atvidabergs kommun
och Odeshogs kommun.
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Sammanfattning av betinkandet Kunskap for
alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning
och larande (SOU 2025:19)

Utredningens 6vergripande problembild

Ett grundproblem i dagens skolsystem och som utredningen tar sin
utgdngspunkt i &r att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har
forsdmrats over tid och att spridningen i resultaten har dkat. Det finns flera
orsaker till detta varav négra ar de reformer som genomfordes i borjan av
1990-talet och inte minst tolkningen och tillimpningen av dem. Den syn
pa kunskap och larande som beskrivs i forarbetena till ldroplanen fran
1994 (Lpo 94) har kritiserats. Sérskilt i grundskolan och motsvarande
skolformer finns ett stort behov av en stabil och tillforlitlig kunskapsgrund
som lyfter fram grundldggande kunskaper och fardigheter. Det géller inte
minst elevernas 1dsformaga dér resultaten ocksa har gatt ner dver tid.

Aven ldrarrollen férindrades i samband med 1990-talsreformerna. En
tolkning som spreds var att kunskap inte gar att formedla eller Gverfora
fran lérarna till eleverna. I och med detta fick ldrarna en mer handledande
roll och eleverna fick sjélva ta pa sig ansvaret for sin kunskapsutveckling,
vilket strider mot ett vetenskapligt och empiriskt férankrat synsitt pa hur
larande gar till.

De inledande delarna i dagens ldroplaner f6r grundskolan och de andra
obligatoriska skolformerna har endast genomgatt mindre férandringar och
fatt en del tilligg efter att Lpo 94 infordes. Déremot har det gjorts
fordndringar i kursplanerna som inte har avspeglats i de inledande delarna.

Sedan 1990-talet dr betoningen péd eleven som individ stark medan
lararnas roll dr nedtonad. Skyldigheterna att anpassa undervisningen till
varje elevs individuella behov liksom elevers och vardnadshavares rétt till
inflytande &r framtridande. Detta har lett till forvéntningar som kan vara
omdjliga for lirare att leva upp till inom ramen for undervisning i grupp.
Dessutom ér det inte alltid tydligt att ldrarna ansvarar for undervisningen.
Under de senaste decennierna dr en generell trend att ldrarledd
undervisning minskar samtidigt som individuellt arbete okar. Det ar en
utveckling som inte gynnar elevernas kunskapsutveckling utan sannolikt
leder till samre resultat och till 6kade skillnader mellan olika elevgrupper.

Utredningens uppdrag

Laroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi éverlamnade
vart betdnkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit att foresla
andringar 1 ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet i syfte att skapa béttre forutsittningar for elevers larande
och kunskapsutveckling. Detta ska uppnds genom en tydlig kunskaps-
inriktning med fokus pa grundldggande kunskaper och fardigheter samt
battre anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda forut-
séttningar.



En stirkt lararroll med minskade krav pa
individualisering och anpassning

For att komma till rdtta med dverkrav pa individualisering och anpassning
av undervisningen samt for att stirka ldrarnas roll limnar utredningen
foljande forslag pa dndringar i skollagen:

e Att syftet med utbildningen inom skolvdsendet ska &ndras sa att det
framgér att utbildningen syftar till att férmedla och férankra kunskaper
och virden hos barn och elever.

e Att definitionen av undervisning ocksa éndras sa att formedling och
forankring av kunskaper och virden framgér samt att det tydliggors att
undervisningen bestdms och leds av lararna.

e Att utgdngspunkten ar att s manga elever som mojligt ska kunna f6lja
den ordinarie undervisningen som dérfor ska utformas for att
forebygga stodbehov bland annat genom lérarlett arbete som tidigt
inriktas pa tréning av grundliggande fardigheter, koncentration och
uthallighet.

e Att elever som har svérigheter att f6lja den ordinarie undervisningen
eller tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- och d@mnes-
planerna ska ges stédundervisning.

e Att vissa elever ska ges sérskilt stod efter en utredning samt att det
sarskilda stodet ska vara mdjligt bade for elever som inte redan fatt
stodundervisning och for elever dir stodundervisningen inte har varit
tillracklig.

Aven i de inledande delarna av ldroplanerna tar vi bort och forindrar flera
av dagens skrivningar som kan leda till alltfor langtgdende krav pa
individualisering och anpassning av undervisningen. Vi &ndrar ocksa
skrivningar om inflytande for elever och vardnads-havare for att klargéra
lararnas ansvar for undervisningen.

En forstiarkt kunskapsinriktning

For att forstérka skolans kunskapsinriktning som det star i utredningens

uppdrag lamnar vi foljande forslag pa dndringar:

e Att ldroplanernas inledande delar och kursplanerna ska betona vikten
av att alla elever tidigt ldr sig ldsa, skriva och rdkna samt far
grundldggande kunskaper och fardigheter inom olika kunskaps-
omraden.

e Attdet ska framgé av de inledande delarna i liroplanerna att skolan ska
formedla kunskaper som é&r forankrade i de bista vetenskapliga
forklaringarna.

e Att ett nytt mal om att varje elev inser vardet av kunskap ska inforas i
de inledande delarna av ldroplanerna.

e Att det kunskapsbegrepp som anvénds i ldroplanernas inledande delar
och i kursplanerna ska forenklas sé att det blir mer praktiskt anvandbart
och anpassat till skolans verksamhet.

e Att kursplanerna ska lyfta fram grundliggande kunskaper och
fardigheter som ar specifika for olika &mnen samt att inslagen av analys
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och resonemang och av skrivningar som leder till individuellt arbete
ska minska.

o Att kursplanerna ska precisera vad det & meningen att eleverna ska
lara sig och nér det &r meningen att de ska gora det.

Nya laroplaner for de obligatoriska skolformerna

Utredningen foreslar att var och en av de obligatoriska skolformerna ska
ha en samlad léroplan som innehaller inledande delar, timplan samt kurs-
planer inklusive betygs- och bedomningskriterier. Regeringen ska besluta
om léroplanerna i sin helhet. Vi foreslér ocksa att det ska finnas ett
strukturerat stodjande material kopplat till l&roplanerna.

Inledande delar i en ny laroplan for grundskolan har
tagits fram av utredningen

For de inledande delarna i ldroplanerna har utredningen tagit fram ett
fullstdndigt forslag for grundskolan. I enlighet med vért uppdrag utmérks
forslaget av en tydlig kunskapsinriktning dar grundldggande kunskaper
vérderas hogt. Detta kommer till uttryck i flera av formuleringarna i
laroplansforslaget.

Det finns problem med dagens inledande delar av ldroplanen som vart
forslag syftar att komma till rdtta med. Bland annat inne-haller den
nuvarande texten méanga upprepningar, den har en bristande balans mellan
olika omréden och det finns formuleringar som &ar daterade. Darfor har vi
i forslaget kortat ner texten betydligt samt renodlat och koncentrerat
skrivningarna och gjort dem mer aktuella och lattillgédngliga. Ett annat
problem dr att den nuvarande texten néstan inte sdger nadgot om hur
undervisningen ska bedrivas, trots att det i dag finns vetenskapligt
forankrade underlag som beskriver vad som kadnnetecknar god undervis-
ning. Utifran vér problembild finns det skil att ange hur undervisningen
ska bedrivas och vart forslag innehdller darfor riktlinjer for undervis-
ningens genomforande.

Baserat pa forslaget till inledande delar for grundskolan bor re-geringen
se till att nddvdndiga anpassningar gors for de andra obligatoriska
skolformerna utifran varje skolforms sérart. Regeringen bor dven se till att
den nuvarande delen om fritidshemmet i ldroplanerna for grundskolan,
specialskolan och sameskolan revideras.

Nya kursplaner ska tas fram enligt vissa principer,
riktlinjer och en ny struktur

Aven i dagens kursplaner, inklusive betygskriterier, for grundskolan finns
problem. Ett &r att kursplanerna inte uppfattas som tillrdckligt anpassade
utifrdn barns kognitiva utveckling. Det beror bland annat péd att
progressionen mellan stadier och arskurser inte &r tillrackligt utvecklad
samt att orimligt hoga krav stélls pa eleverna att analysera och resonera pa



bekostnad av grundlidggande kunskaper och fardigheter. Ett annat problem
ar att det centrala innehallet i kursplanerna inte &r tillrackligt konkret och
detaljerat samt att det inte hjalper lararna med prioriteringar. Att innehallet
inte anges med en hdgre precision &r dven olyckligt utifran den spridning
som finns i elevernas kunskapsresultat. Mot bakgrund av att skillnaderna
okar mellan olika elevgrupper ar det extra viktigt att tydligt ange vad det
ar meningen att alla elever i grundskolan och motsvarande skolformer ska
kunna. Ytterligare ett problem é&r att kursplanerna inte ger tillracklig
ledning for hur undervisningen ska planeras och genomforas. Det dr ocksé
problematiskt att bedomning av elevernas kunskaper betonas pa bekostnad
av undervisning och ldrande samt att betygskriterierna styr undervisningen

i alltfor hog grad.

Utredningen foreslar inga fardiga kursplaner — det har inte varit praktiskt
mdjligt inom utredningstiden. Daremot ldgger vi fram forslag pa principer,
riktlinjer och en ny kursplanestruktur. Vi ger ocksd exempel pd hur
kursplanerna kan se ut. Bland annat foreslar vi att foljande principer ska
ligga till grund for de nya kursplanerna for grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan:

e Kursplanerna ska kéinnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning. I
samtliga dmnen ska vikten av grundlidggande kunskaper och fardig-
heter betonas, och betoningen ska vara starkast i de tidiga &rskurserna.

e Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad
det 4r meningen att eleverna ska léra sig och nir det &r meningen att de
ska gora det pa ett sd precist och konkret sitt som mdjligt for varje
stadium och i forekommande fall &rskurs.

e Spréket i kursplanerna ska vara dmnesspecifikt och termer som é&r
vedertagna, accepterade och vetenskapligt underbyggda ska anvéndas
i s& hog utstrackning som mojligt.

e Kursplanerna ska ge lararna stod for undervisningens genom-forande
inom varje stadium och i forekommande fall drskurs. Nér det géller
lasning ska ldrarna fa st6d for val som fradmjar ldsutveckling pa
vetenskaplig grund.

e Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och @mnesférankrad
progression mellan varje stadium och i férekommande fall mellan
arskurser.

e Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och
olika elevgruppers kognitiva forutséttningar.

e Varje kursplan ska ge information om hur &mnet och &mnesundervis-
ningen bidrar till de 6vergripande mélen i ldroplanens inledande delar.

e Kursplanerna ska betona undervisning och ldrande fore bedomning och
betygssattning. Information ska lyftas 6ver fran betygskriterierna till
andra delar i kursplanerna sa att man kommer ifran att kriterierna styr
undervisningen.

Vid sidan av principerna foreslar vi ett antal riktlinjer som ska styra arbetet
med att ta fram de nya kursplanerna. Riktlinjerna handlar bland annat om
att dmnesspecifika instruktioner ska utarbetas, att utprovningar av kurs-
planeutkast ska goras och att arbetet ska foljas upp l6pande. De ér viktiga
for att sdkerstdlla att arbetet bedrivs i linje med intentionerna i detta
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betéinkande och de intentioner som regeringen lidgger fram i den fortsatta
beredningen av forslagen.

Niar det giller den nya kursplanestrukturen foreslar vi att den ska

innehalla fler rubriker &n i dag for att fungera béttre for planering,
genomforande och uppfoljning av undervisningen samt fér beddmning
och betygssattning. Rubrikerna och en kort forklaring till var och en av
dem anges nedan.

Syfte

Syftet ska gélla for &mnet som helhet och formuleras i I6pande text. I
syftet beskrivs motiven for att &mnet finns i den aktuella skolformen
och for att amneskunskaperna ar viktiga.

Amnets bidrag till skolans mal

Amnets bidrag till skolans mél ska gilla for &mnet som helhet och
formuleras i 16pande text. Det ska framga med vad och pé vilket sétt
respektive dmne bidrar till skolans mal som anges ldroplanens
inledande delar, utan att nytt &mnesinnehall laggs till. Pa sa sitt knyts
de inledande delarna ihop med kursplanen.

Mal och innehall

Malen och innehdllet ska gilla for respektive stadium och i
forekommande fall &rskurs. De skrivs ihop och uttrycks i en punktlista
eller i 16ptext kombinerat med en punktlista. I mélen och innehallet
beskrivs sddant som undervisningen ska behandla och som det é&r
meningen att eleverna ska behérska efter stadiet eller arskursen.
Omfattningen av mal och innehall ska vara kopplad till &mnets syfte
och den tid som dmnesundervisningen har till sitt férfogande enligt
timplanen. Malen och innehéllet kan grupperas under omradesrubriker,
precis som i dag. I lagstadiet ska mélen och innehallet preciseras for
vissa arskurser i dmnena svenska, svenska som andrasprdk och
matematik for att forstirka undervisningen i de grundliggande
fardigheterna att ldsa, skriva och rikna.

Undervisningsstrategier

Undervisningsstrategierna ska gélla for respektive stadium och i
forekommande fall arskurs. De ska vara dmnesspecifika och
formuleras i 16pande text. Strategierna ger véigledning om hur lararna
ska ga till védga i planeringen och genomforandet av undervisningen.

Betygs- och beddmningskriterier

Betygskriterierna ska uttrycka i vilken grad elevens kunskaper
motsvarar malen och innehéllet. De beskriver enbart stegen i
betygsskalan och dr desamma i alla &mnen och &rskurser dir betyg
satts. Sammantagen beddmning ska gélla for hela betygsskalan.
Bedomningskriterierna anvénds i de stadier dér betyg inte sitts. De &r
ocksa desamma i alla &mnen och arskurser.



En fordndrad syn pa stodjande material

Utredningen bedomer att regeringen bor se till att det tas fram nationellt
faststillda kommentarer till de nya laroplanerna. Kommentarerna bor
finnas till de inledande delarna, timplanerna och varje kursplan. I dessa
bor det framga varfor laroplanerna och deras olika delar ser ut som de gor.
Vi bedomer ocksa att regeringen bor se till att det tas fram och
tillgidngliggdrs exempel pad god undervisning i olika dmnen baserade pa
beprovad erfarenhet. Syftet med exemplen ar att ldrare ska kunna utoka
och forfina sin undervisningsrepertoar samt fa stod for att planera,
genomfora och folja upp sin undervisning. Framtagandet av exemplen
behover samordnas av en myndighet i samverkan med bland annat andra
berérda myndigheter och forskare fran olika relevanta vetenskapliga
discipliner.

I dagsldget finns en stor midngd stodjande material pad Skolverkets
webbplats vilket vi ser som problematiskt. Det dr svért att hitta och
navigera bland materialen och att fa en dverblick av vilka stdd som finns.
Ibland &r kopplingarna till 14ro- och kursplanerna tydliga, men ibland inte.
Flera material ar ocksé daterade och deras forskningsforankring verkar
vara av varierande kvalitet. Mot denna bakgrund gor vi beddémningen att
regeringen bor se till att de stddjande material som Skolverket har tagit
fram ses Over vad giller omfattning, aktualitet, relevans, kvalitet,
vetenskaplig forankring och tillgédnglighet. Syftet bor vara att sakerstilla
att materialen vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, att
minska och samla stddet samt att underséka vilken typ av stéd som é&r
motiverat. Nar en ordentlig rensning dr genomford och inaktuella material
ar avvecklade eller uppdaterade behdver man, forutom att upprétthalla en
stringent ordning for de stodjande materialen, koppla dem till liroplanerna
inklusive kursplanerna sé att materialen ar lattillgéngliga for de som ska
anvinda dem.

Forslag om vissa nirliggande laroplansfragor

Utredningens uppdrag innehaller ett antal specifika laroplansfragor om
lasning, praktisk-estetiska &mnen, digitalisering samt totalforsvarsfragor
och Nato. Inom dessa ldmnar vi bland annat foljande forslag och
bedémningar:

o [ldroplanernas inledande delar ska grundlaggande fardigheter i att l4sa,
skriva och rékna forstarkas. Av kursplanen i svenska ska det framga att
lds- och skrivinldrning har en sérstdllning under 1dgstadiet. Mal och
innehall som berdr grundliggande lds- och skrivinldrning ska
konstrueras med utgédngspunkt i systematisk och explicit undervisning
med phonics (strukturerad ljudningsmetod) som grund. Vikten av
lasning ska &ven lyftas fram i andra kursplaner. Obligatoriska
nationella kartldggningsmaterial och beddmningsstdd samt nationella
prov bor konstrueras om med utgdngspunkt i mal och innehdll i den
nya kursplanen i svenska. De nya kartlaggningsmaterialen och
bedomningsstdden bor mojliggdra uppfoljningar av elevernas resultat
pa olika nivaer.
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e Nir nya kursplaner for grundskolans praktisk-estetiska dmnen
utarbetas ska praktiska fardigheter betonas. Mal och innehéll i dessa
dgmnen ska vara dmnesspecifika, precisa och konkreta sa att en
aldersadekvat balans mellan praktiska fardigheter och teoretiska
kunskaper uppnas i de olika stadierna. De delar som handlar om att
reflektera i de praktisk-estetiska &mnena ska tonas ner. Progressionen
mellan stadierna ska vara tydlig och eleverna ska behédrska
grundlidggande fardigheter inom de praktisk-estetiska &mnena innan
inslag av mer kognitivt utmanande karaktér introduceras.

e Det ska tydliggoras i de inledande delarna av ldroplanerna for de
obligatoriska skolformerna att anvindning av digitala verktyg inte &r
ett mal i sig. Overgripande skrivningar som relaterar till digital
kompetens i de inledande delarna ska erséttas med mer konkreta mél
och innehall i kursplanerna om vad eleverna forvéntas lara sig och vad
skolan ska behandla i undervisningen. Forsiktighet och restriktivitet
ska gilla i forhallande till digitala inslag i undervisningen, sarskilt i
lagstadiet. Innehall om digitaliseringens paverkan pa samhillet och
innehéll som stérker elevernas utveckling av ett kritiskt forhallnings-
sdtt kan finnas med i senare arskurser, liksom anvindning av vissa
dmnesrelevanta digitala verktyg.

o Kunskaper om totalférsvar och Nato ska skrivas in i kursplanen i
samhillskunskap i hogstadiet i grundskolan och specialskolan. I
framtagandet av nya kursplaner bor det analyseras och dvervigas om
dessa kunskaper dven ska skrivas in i andra kursplaner, foretradesvis i
dmnena idrott och hélsa, teknik samt hem- och konsumentkunskap.

Genomf6rande av de nya ldroplanerna

Enligt utredningens forslag ska de nya laroplanerna for grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan trdda i kraft den 1
juli 2028. Det dr samma datum som for tiodrig grundskola. For att huvud-
minnen och skolorna ska f& mdjlighet att forbereda sig infor de nya
laroplanerna samt for att staten ska kunna erbjuda implementeringsinsatser
behover regeringen fatta beslut om liaroplanerna ungefér ett ar tidigare.

Nér det géller implementering, uppfoljning och utvérdering gor vi
bedomningen att regeringen bor se till att de nya ldroplanerna imple-
menteras. Dessutom bor regeringen se till att implementeringen och pa
langre sikt ocksd de samlade resultaten och effekterna av de nya léro-
planerna f6ljs upp och utvirderas.

Aven om vart uppdrag har rért de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet har vi haft i uppgift att foresla vidare hantering av
laroplanerna for forskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning (komvux). Vi bedomer att en ny laroplan
for forskolan i delar kan grunda sig pa det forslag vi lagt fram for
grundskolan. Fér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor nya
laroplaner sa langt det d&r mojligt grunda sig pa forslaget for grundskolan.
Avseende komvux kan en ny ldroplan i delar grunda sig pa grundskolans
laroplan. Nar nya kurs- och &dmnesplaner utarbetas nésta gang inom
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux bor regeringen



anvinda de principer och riktlinjer samt den struktur som vi foreslar for
kursplanerna for de obligatoriska skolformerna som en av utgéngs-
punkterna. Vi gor ocksd bedomningen att regeringen bor utreda hur
dmnesplaner i yrkesdmnen kan tas fram tillsammans med arbetslivet och
hur man sékerstéller att dessa kan dndras successivt.

Dartill beddmer vi att tva ytterligare utredningar bor tillsdttas: en om ett
nytt samlat uppfoljnings- och utvérderingssystem for skolvdsendet samt
en om att tillgéngliggdra ett forstirkt stod for ldrare om undervisning pé
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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Betdnkandets lagforslag (SOU 2025:19)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 5 a §, och nérmast fore
6 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

58
Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundldggande
demokratiska virderingar och de maénskliga rittigheterna som
manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jimstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de ménsk-
liga rittigheterna och aktivt mot-
verka alla former av krinkande
behandling.

Var och en som verkar inom
utbildningen ska hdvda de grund-
ldggande demokratiska virdering-
arna och fraimja de méanskliga réit-
tigheterna.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

6 kap.

Skyldigheten att aktivt motverka
krinkande behandling

S5af$

Var och en som verkar inom
utbildning och annan verksamhet
enligt denna lag ska aktivt mot-
verka alla former av krinkande
behandling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas forsta
gangen pa utbildning efter den 30 juni 2028.

2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for elever i grundskolan
och anpassade grundskolan i arskurs 8 och 9 under lasaret 2028/29 och i
arskurs 9 ldsaret 2029/30 samt for specialskolan i arskurs 9 och 10 under
lasaret 2028/29 och arskurs 10 laséret 2029/30.



Forteckning dver remissinstanserna

(SOU 2025:19)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega utbildning, Barnom-
budsmannen, Burlévs kommun, Danderyds kommun, Diskriminerings-
ombudsmannen, Elevernas riksforbund, Friends, Funktionsritt Sverige,
Foréldraalliansen Sverige, Gislaveds kommun, Goteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Hagfors kommun, Hogskolan i Halmstad, Idéburna
Skolors Riksfoérbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering, Institutet for ménskliga réttigheter, Institutet for sprak
och folkminnen, Judiska centralradet, Jamstédlldhetsmyndigheten,
Karlskoga kommun, Karolinska institutet, Linkdpings kommun, Ljusnars-
bergs kommun, Lomma kommun, Lunds universitet, Malmé kommun,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Nitverket unga for tillgdnglighet, Orsa kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun, Ragunda kommun,
Regelraddet, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Skolforskningsinstitutet,
Skolvédsendets oOverklagandenimnd, Sollentuna kommun, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls kommun,
Sverigefinldndarnas delegation, Svenska Tornedalingars Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset, Sveriges Elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Larare, Sveriges Skolledare, Torsds kommun, Umea universitet,
Alvkarleby kommun och Overtorned kommun.

Dédrutover har yttranden inkommit fran Afasiférbundet/Talknuten,
Berattarministeriet, Bildldrarnas riksforening, Centerpartiet i Bollnés,
Centerpartiet i Region Jonkopings ldn, Dyslexiforbundet, Expertradet for
lasning, Falk A, Folkhidlsomyndigheten, Forum Livskunskap — for Socialt
och Emotionellt Larande (FL-SEL), Framtidsfrén, Fridaskolorna AB,
Friluftsfrimjandet, Forbundet Humanisterna och Foéreningen Vetenskap
och Folkbildning, Foretagarna, Generation Pep, Geografildrarnas
riksférening, Historieldrarnas forening, Hofors kommun, Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB, Internetstiftelsen, Judiska ungdoms-
forbundet, Jamlikt.nu m.fl., Konstfack, Kungliga biblioteket, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kunskapsskolan i Sverige AB, Lant-
brukarnas Riksforbund, Legilexi, Liromedelsforetagen, Matematik-
didaktikgruppen vid Malmé universitet, Musikldrarnas Riksforening,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor, Nationellt resurs-
centrum for biologiundervisning, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Neuroforum, Norrsken Foundation, Nétverket Sveriges dmnesldrar-
foreningar, OneSchool Global, privatpersoner, Psykisk hélsa pa schemat,
Region Orebro lin, RFSL Ungdom, RFSL, RFSU, Riksforbundet
Attention, Riksférbundet FUB, Riksforbundet ldrare i svenska som
andrasprdk, Roks, Roda Korsets Ungdomsforbund och Svenska Rdda
Korset, Sprakldrarnas Riksforbund, STARTcentrum Social Impact,
Stiftelsen Aktiv Skola, Stockholm School of Entrepreneurship, Svensk
forening for socialmedicin och folkhélsa (SFSF), Svenska Dyslexi-
foreningen, Svenska Idrottslédrarféreningen, Svenska Science Centers,
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Svensklararforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Elevkérer, Sveriges
Jiddischforbund, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges Matematik-
lararforening, Swedish Edtech Industry, TechSverige, Tillvixtverket,
Transammans, Ung Foretagsamhet, Unizon, Utbildningsvetenskapligt
nitverk for forskning om sexualitet och relationer (UNSER), Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, Waldorfskolefederationen och Waldorflérar-
hogskolan.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Botkyrka
kommun, Frantzwagner séllskapet, Jokkmokks kommun, Karlskrona
kommun, Krokoms kommun, Linnéuniversitetet, Ljusdals kommun,
Nynédshamns kommun, Riksdagens ombudsmén (JO), Sollefted kommun,
Svenska Barnldkarforeningen, Svenska Samernas Riksforbund, Siffle
kommun och Tibro kommun.



