LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-14

Narvarande: F.d. justitieraden Sten Andersson och

Kristina Svahn Starrsjé samt justitieradet Jonas Malmberg

En ny vapenlag

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. vapenlag,

2. lag om andring i vapenlagen (2026:000),

3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare,



5. lag om andring i lagen (1988:254) om forbud betraffande knivar

och andra farliga féremal,

6. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

7. lag om andring i inregranslagen (1996:701),

8. lag om andring i lagen (2000:1219) om internationellt

tullsamarbete,

9. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

10. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att foérhindra

vissa sarskilt allvarliga brott,

11. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

12. lag om andring i skollagen (2010:800),

13. lag om andring i postlagen (2010:1045),

14. lag om andring i lagen (2013:283) om bevakning ombord pa
svenskt fartyg,

15. lag om andring i lagen (2014:341) om beslut i sarskilda

regeringsarenden,

16. lag om andring i tullagen (2016:253),

17. lag om andring i lagen (2018:649) om forbud mot innehav av

berusningsmedel m.m. vid hem fér vard eller boende,



18. lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

19. lag om andring i kustbevakningslagen (2019:32),

20. lag om andring i lagen (2023:339) om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade,

21. lag om andring i tullbefogenhetslagen (2024:710),

22. lag om andring i lagen (2025:947) om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Mathilda Klang och rattssakkunnige Joakim Hall.
Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmant

| lagradsremissen foreslas att den nuvarande vapenlagen (1996:67)
ska ersattas av en ny vapenlag. Enligt lagradsremissen ar syftet med
den nya lagen att forenkla regelverket for tillstandsgivning och
innehav av skjutvapen for legala vapeninnehav men aven att
motverka férekomsten av illegala vapen och den brottsliga

anvandningen av vapen.

Lagradet konstaterar att forslaget innebar en valkommen lagteknisk
Oversyn av den svenska vapenlagstiftningen och att férslagen har
fatt en fran lagteknisk synpunkt i huvudsak tillfredsstallande
utformning. Vad galler det sakliga innehallet i forslaget har Lagradet

inte anledning att framféra nagra principiella synpunkter; fragan om



hur restriktiv eller liberal en vapenlagstiftning ska vara ar till syvende
och sist en rattspolitisk fraga som det inte ankommer pa Lagradet att
besvara. Savitt Lagradet kan bedoma ar forslaget agnat att tillgodose

de andamal som har féranlett forslaget.

Lagradets synpunkter avser darfér enbart enskilda detaljer i forslaget

till ny vapenlag.

Forslaget till vapenlag

3 kap. 2§

Paragrafen innehaller vissa grundlaggande férutsattningar for att

innehavstillstand ska beviljas.

| det tredje stycket anges att tillstand att inneha ett skjutvapen inte far
beviljas om innehavet av ett sadant vapen innebar en betydande risk
for allman ordning och sakerhet som vager klart tyngre an nyttan for

det andamal som tillstandet ska avse.

| forfattningskommentaren anges att det huvudsakliga tillampnings-
omradet for bestammelsen ar vapenmodeller som med hansyn till
sina tekniska egenskaper ar sadana att deras potentiella
skadeverkan innebar en betydande risk for allman ordning och
sakerhet som vager klart tyngre an nyttan for andamalet med
innehavet. Det anges vidare att det ska goras en intresseavvagning
(proportionalitetsbeddémning) dar intresset av att det aktuella vapnet
far innehas for ett visst andamal stalls mot samhallets intresse av att
motverka spridning av sadana vapen med hansyn till den risk som
detta innebar. Det sags ocksa att tillstand ska nekas om risken vager
klart tyngre an nyttan fér andamalet och att det t.ex. kan handla om
fall dar vapnets sammantagna egenskaper medfér en ytterst pataglig
risk for allman ordning och sakerhet. Som exempel pa nar

bestammelsen kan tillampas namns vapen med mycket hog



anslagsenergi, dar anvandning anses medfora oproportionerligt stora
risker for olyckshandelser eller dar avledning till den illegala
marknaden kan leda till risker for angrepp pa exempelvis
polisstationer eller militara mal. Som ytterligare exempel anges
tyngre, utpraglat militara vapen som i princip inte bér vara tillatna for

civilt innehav eller skjutvapen med s.k. burstfunktion.

Lagradet konstaterar att bestammelsen ar avsedd att tillampas pa
vapen av mer avancerat slag. | lagtexten anges att tillstand inte far
beviljas om innehavet av ett sddant vapen innebar en "betydande
risk for allman ordning och sakerhet” som vager klart tyngre an
nyttan for det andamal som tillstandet ska avse. | forfattnings-
kommentaren anges emellertid som exempel pa fall da tillstand ska
nekas, att innehavet innebar en "ytterst pataglig risk for allman
ordning och sakerhet”. Ytterst pataglig risk forefaller vara en hogre
ribba for att neka tillstand an "betydande risk”. De ytterligare exempel
pa situationer som namns i forfattningskommentaren indikerar ocksa
att ribban for att neka tillstand ar avsedd att vara hégre &n vad som
framgar av lagtexten. For att undvika tillampningsproblem bor
lagtexten och innehallet i forfattningskommentaren ses éver sa att de

overensstammer.

3 kap. 5§

| 3 kap. 5 § behandlas vissa fragor om Overlatelse av skjutvapen,
ammunition, ljuddampare och vapenmagasin. Detta ar de enda
bestammelser i 3 kap. som avser ammunition, ljuddampare och
vapenmagasin. Regler om hantering av ammunition, ljuddampare

och vapenmagasin finns i dvrigt i 6 kap.

Enligt Lagradets mening blir lagens systematik tydligare om de delar

av 3 kap. 5 § som avser ammunition, ljuddampare och



vapenmagasin bryts ut ur paragrafen och placeras i en ny paragraf i

slutet av 6 kap.

Bestammelserna kan fa foljande lydelse.

3kap.5§

Ett skjutvapen far dverlatas eller yrkesmassigt formedlas endast till den
som har tillstand eller annars har ratt att inneha vapnet.

6 kap. 4 §

Ammunition, ljuddampare och vapenmagasin far 6éverlatas eller
yrkesmassigt formedlas endast till den som har tillstand eller annars
har ratt att inneha féremalen. Om 6verlatelsen sker genom ett ombud
ska ombudet ha eget tillstand att inneha skjutvapen.

4 kap. 4 §

Paragrafen anger de allmanna forutsattningarna for att en enskild
person ska kunna beviljas tillstand att inneha skjutvapen fér andra
andamal an skjutning. Sadant tillstand kan, enligt forsta stycket 2,
beviljas om personen har ett behov av vapnet for s.k. udda andamal
som inte avser skjutning, t.ex. for forskning som forutsatter
undersokning av skjutvapen. Enligt paragrafens andra stycke far ett
tillstand for ett sadant udda andamal "om det ar sarskilt féreskrivet
beviljas endast om det finns synnerliga skal”. Bestdmmelsen synes
syfta pa sadana foreskrifter som regeringen ska kunna meddela

enligt bemyndigandet i 20 kap. 10 § 2 i forslaget.

Enligt Lagradets mening har den sistnamnda bestammelsen fatt en
onddigt kranglig avfattning. Lagradet foreslar att den i stallet
formuleras enligt foljande.

Om det ar sarskilt foreskrivet, far tillstand enligt forsta stycket 2 beviljas
endast om det finns synnerliga skal att bevilja tillstand.

Lagradet vill dock for sin del ifragasatta om bestammelsen ar
nddvandig. Redan av bemyndigandebestammelsen i 20 kap. 10 § 2
framgar att det i vissa fall kan kravas synnerliga skal for att bevilja

tillstand for udda andamal.



4 kap. 5§

Paragrafen innehaller bland annat bestammelser om godkannande
av samlingsomrade. Ett samlingsomrade ska fa godkannas om
samlingen har en tydlig inriktning och avgransning. | paragrafen
anges att ett godkant samlingsomrade pa sékandens begaran far
"andras eller utvidgas” i samband med att ett tillstand att inneha

skjutvapen for samling beviljas.

Enligt Lagradet ar det tillrackligt att det i lagtexten anges att
samlingsomrade pa sdkandens begaran far andras, eftersom en

utvidgning innebar en andring.

5kap. 18§

5 kap. innehaller bestdmmelser om “organisationers” innehav av
skjutvapen. | kapitlets forsta tva paragrafer regleras forutsattningarna
for att "sammanslutningar” for malskytte ska kunna beviljas sadant
tillstand. Lagforslaget innehaller ingen definition av uttrycken
organisation och sammanslutning. Det kan dock inte rada nagon
tvekan om att de ar avsedda att omfatta skilda slag av juridiska
personer, i forsta hand ideella féreningar men aven andra typer av
juridiska personer. Pa nagra stéllen i lagférslaget finns dock
sarbestammelser som tar sikte pa sammanslutningar "som avser en
juridisk person”. Detta ger bilden av att uttrycken organisation och
sammanslutning innefattar aven grupperingar som inte ar juridiska

personer.

Lagradet konstaterar att det enbart ar fysiska personer och juridiska
personer som kan rattshandla, forvarva rattigheter och skyldigheter
och fora talan vid domstol. Det som i lagforslaget betecknas som
organisation eller sammanslutning forutsatts kunna ansdka om och
tilldelas tillstand eller auktorisation. Den férutsatts ocksa ha mdjlighet
att Overklaga beslut i exempelvis ett tillstandsarende och kommer



ocksé att kunna bli foremal for olika slag av tillsynsatgarder. Mot
denna bakgrund framstar det som uteslutet att behandla aven
grupperingar som inte ar juridiska personer som organisationer eller
sammanslutningar i vapenlagens mening. Det innebar bland annat
att t.ex. foreningsliknande grupperingar som saknar styrelse eller

stadgar inte kan meddelas tillstand.

Mot denna bakgrund finns det inte anledning att ha sarregler for
sammanslutningar som ar juridiska personer. Orden "som ar en

juridisk person” bor darfor utga.

Det innebar bland annat att 5 kap. 1 § andra stycket bor ges foljande
lydelse.
Vid lamplighetsprévning enligt forsta stycket 3 ska provningen

dessutom avse de fysiska personer som har ett betydande inflytande
oOver sammanslutningen.

5kap. 2 §

Av skal som redovisats i anslutning till 5 kap. 1 § bér orden som ar

en juridisk person” utga.

5 kap. 3 §

| paragrafens andra stycke uppstalls en sarskild begransning i
mojligheterna fér en sammanslutning att fa tillstand till innehav av
enhandsvapen och helautomatiska vapen. En sammanslutning far
meddelas sadant tillstand enbart om den "bedriver malskytte med ett
sadant vapen enligt huvudférbundets skyttereglemente”. Lagtexten
anger inte vad som avses med "huvudférbund” men enligt
forfattningskommentaren avses en auktoriserad
skyttesammanslutning som den aktuella sammanslutningen ar
ansluten till. Bestammelsen skulle bli lattare att forsta om den
formulerades pa foljande satt.



En sammanslutning fér malskytte som inte ar auktoriserad far beviljas
tillstand att inneha ett enhandsvapen eller ett helautomatiskt vapen
eller en stomme eller lada som ar avsedd for ett sadant vapen enbart
om den

1. ar ansluten till en auktoriserad skyttesammanslutning och

2. bedriver malskytte med ett sadant vapen enligt den auktoriserade
sammanslutningens skyttereglemente.

5 kap. 19 §

Paragrafen reglerar vem som ansvarar for kontrollen dver
skyttesammanslutningars, museers och bevakningsforetags innehav
av skjutvapen, ammunition och ljuddampare och vad ansvaret

omfattar.

| férsta stycket anges bland annat att styrelsen for en malskytte-
sammanslutning (den kontrollansvariga) ska utdva kontroll dver
verksamhetens innehav av skjutvapen, ammunition och ljuddéampare
och dver att foremalen férvaras pa ratt satt. | andra stycket anges att
den kontrollansvariga har ratt att hantera tillstandshavarens

vapenmagasin.

Enligt Lagradets uppfattning ar det inte tydligt vad som avses med att
"styrelsen” for en malskyttesammanslutning ska utdva kontroll dver
verksamhetens innehav av bland annat skjutvapen. |
forfattningskommentaren anges att "den kontrollansvariga” ar den
person som ar skyldig att utdva kontrollen men lagtexten ger narmast
vid handen att det ar styrelsen gemensamt som ska utova kontrollen.
Vad som avses och hur forslaget ar avsett att fungera i praktiken

behdver klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare anges i forfattningskommentaren att kontrollansvaret ger den
kontrollansvariga ratt att hantera foremalen. Detta framgar dock inte
av lagtexten. Som Lagradet forstar forslaget behdver den kontroll-

ansvariga ha den behdrighet att hantera skjutvapen, ammunition och



10

ljuddampare som behdvs for att uppdraget som kontrollansvarig ska

kunna fullgéras. Detta bor framga av lagtexten.

Enligt Lagradets uppfattning ar det ocksa oklart vad som avses i
andra stycket med att den kontrollansvariga har “ratt att hantera
tillstandshavarens vapenmagasin”. | forfattningskommentaren anges
att kontrollansvaret inte omfattar vapenmagasin, eftersom
vapenmagasin inte omfattas av forslagets bestammelser om uppsikt,
forvaring och transport. Varfor det behéver regleras att den
kontrollansvariga har ratt att hantera vapenmagasin framstar mot
denna bakgrund som oklart. Fragan bor klargéras i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

5 kap. 20 §

Paragrafen innehaller bestammelser om férutsattningarna fér den
kontrollansvariga enligt 19 § att ge nagon annan i uppdrag att
hantera organisationens skjutvapen, ammunition, ljuddampare och
vapenmagasin. Den som ges ett sadant uppdrag ska benamnas

vapenhanterare.

Ett uppdrag som vapenhanterare far enligt forslaget ges endast till
den som har tillrackliga kunskaper och fardigheter for uppdraget och
som 1) har tillstand att inneha skjutvapen eller féremal av det slag

som uppdraget avser eller 2) har godkants som vapenhanterare.

Enligt Lagradet ar det oklart vem som ska godkanna en person som
vapenhanterare. Paragrafen ger narmast intryck av att det ar den
kontrollansvariga. Vid foredragningen har emellertid upplysts om att
godkannande ska lamnas av Polismyndigheten. Detta bér framga
direkt av lagtexten. Att det i 1 kap. 11 § anges att Polismyndigheten
provar fragor om godkannande enligt denna lag ar inte tillrackligt

tydligt.



11

Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse.

Den kontrollansvariga enligt 19 § far ge en enskild person
(vapenhanterare) i uppdrag att inom ramen fér verksamheten
sjalvstandigt hantera skjutvapen, ammunition, ljuddédmpare och
vapenmagasin for en malskyttesammanslutnings, en museihuvudmans
eller ett bevakningsforetags rakning. Ett sddant uppdrag far ges endast
till den som har tillrackliga kunskaper och fardigheter for uppdraget och
som

1. har tillstand att inneha skjutvapen eller féremal av det slag som upp-
draget avser, eller

2. Polismyndigheten godkanner som vapenhanterare for uppdraget.

7 kap. 2§

Enligt paragrafen ska en juridisk person med vapenhandlartillstand,
vapenmaklartillstand eller vapenreparatorstillstdnd ha en godkand

forestandare som ansvarar for verksamheten.

Enligt Lagradets mening ar det oklart vad som menas med uttrycket
"som ansvarar for verksamheten”. Bestdmmelsen har i denna del
utformats annorlunda an bestammelsen i 5 kap. 10 § om vad som
aligger en kontrollansvarig; en sadan ska utéva kontroll éver
verksamhetens innehav av skjutvapen, ammunition och ljuddampare
och dver att foremalen férvaras pa ratt satt. Det mera allmanna "som
ansvarar for verksamheten” synes ha en vidare innebdrd. Samtidigt
torde de juridiska personer som avses i forevarande paragraf
regelmassigt ha en styrelse som enligt lag (jfr t.ex. 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen) ansvarar for foretagets verksamhet, ett ansvar
som styrelsen knappast kan franhanda sig genom att utse en

forestandare.

Enligt Lagradets mening bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
klargoras vilken inneboérden ar i det ansvar som en férestandare ska

ha och hur férestandarens ansvar forhaller sig till styrelsens.
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8 kap. 5 §

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att féra in skjutvapen,
ammunition och ljuddampare till Sverige med stéd av ett europeiskt

skjutvapenpass.

Enligt Lagradets mening bor det av lagtexten framga vad som avses
med ett europeiskt skjutvapenpass. Ett nytt andra stycke med
foljande lydelse bor darfor inforas.

Bestammelser om europeiska skjutvapenpass finns i

Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2021/555 om kontroll av
férvarv och innehav av vapen.

9 kap. 5§

| 9 kap. 3 § finns allmanna bestammelser om s.k. korttidsutlaning.
Korttidsutlaning far ske endast "vid enstaka tillfallen” och endast
under vissa i 3 § sarskilt angivna villkor. | 5 § finns bestdmmelser om
att en sammanslutning fér malskytte med tillstand att inneha
skjutvapen under vissa forutsattningar far lana ut vapnet "vid
upprepade tillfallen”. Den senare paragrafen torde fa forstas som ett
begransat undantag fran kravet pa att korttidsutlaning far ske enbart
vid enstaka tillfallen. For att sambandet mellan paragraferna ska bli
tydligare foreslar Lagradet att uttrycket "vid upprepade tillfallen” i 5 §

byts ut mot "vid fler an enstaka tillfallen”.

9 kap. 8 §

Av paragrafen foljer att om innehavet av ett skjutvapen kraver att den
enskilde har avlagt skytteprov eller genomgatt viss utbildning eller pa
annat satt har visat sig vara lamplig att inneha vapnet, far vapnet
lanas ut endast till den som uppfyller dessa krav. Bestammelsen ar
forenad med vissa undantag. Bland annat galler den, enligt andra
stycket 2, inte "for sadan 6vning eller tavling som avses i 5 §”. Enligt

forfattningskommentaren motsvarar paragrafen, med enbart
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sprakliga och redaktionella andringar, 3 kap. 5 § i den nuvarande

vapenlagen.

Lagradet noterar att det motsvarande undantaget i den nuvarande
lagen galler enbart "for... évning eller tavling pa skjutbana”. Det
innebar att den féreslagna bestdmmelsen avviker fran gallande ratt i
mer an sprakligt och redaktionellt avseende. Om ingen andring i sak
ar avsedd, bor undantaget i andra stycket 2 formuleras "for évning

eller tavling pa skjutbana”.

13 kap. 1§

Paragrafen innehaller bestammelser om aterkallelse av
innehavstillstand for skjutvapen, inforseltillstand och tillstand att

forvara ett skjutvapen hos nagon annan.

Merparten av bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 6 kap. 1 § i den
nuvarande vapenlagen och vid féredragningen har det upplysts om
att nagon andring i sak i dessa delar inte ar avsedd. | forfattnings-
kommentaren till forsta stycket behandlas emellertid inte samtliga
foreslagna fem punkter och det framgar darmed inte tydligt vilka
punkter som ar nya och vilka som motsvarar nuvarande
bestammelser. Forfattningskommentaren bor disponeras om sa att
samtliga punkter kommenteras med angivande av hur de férhaller sig
till nuvarande bestammelser och, i forekommande fall, i vilken
utstrackning tillampningsomradet kommer att andras pa grund av

lagradsremissens forslag i andra delar.

13 kap. 2§

Lagradet har motsvarande synpunkter som betraffande 13 kap. 1 §.
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16 kap.

16 kap. har rubriken Vapenregister. Av kapitlet framgar att
Polismyndigheten ska fora fyra separata register. Som en
samlingsbeteckning for dessa fyra register anvands uttrycket
vapenregister (plural obestamd form) och det hanvisas till dem som
vapenregistren (plural bestamd form). Ett av registren ska innehalla
uppgifter om de skjutvapen for vilka tillstand till innehav har getts och

benamns vapenregistret (singular bestamd form).

Enligt Lagradet kan den valda terminologin skapa viss oklarhet,
sarskilt som ordet register kan avse bade ett och flera register.
Terminologin synes dock vara sa inarbetad att det inte finns
tillrackliga skal att andra den. Det kan dock vara bra att i
forfattningskommentaren forklara vad de olika formerna av ordet

register syftar pa.

16 kap. 8 och 9 §§

| 16 kap. 8 och 9 §§ finns bestammelser om att uppgifter i
vapenregistren i vissa situationer ska raderas respektive gallras. |

rubriken till paragraferna talas om gallring av uppgifter.

Uttrycken radera och gallra lar i sammanhanget vara synonyma och
avse att en uppqift helt tas bort ur registren. Enligt Lagradets mening
bér samma uttryck anvandas i bada paragraferna. Eftersom det ar

fraga om register som fors elektroniskt ar uttrycket radera att féredra.

17 kap. 1 §

Paragrafen behandlar forhallandet mellan lagens bestammelser om
behandling av personuppgifter och annan reglering. Bland annat
sags, i andra stycket, att vid behandling av personuppgifter som
omfattas av EU:s dataskyddsférordning galler lagen (2018:218) med

kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och
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foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen "om inte
annat foljer av detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet”. Bestdmmelsen éverensstammer med 1 a kap.
1 § andra stycket i den nuvarande vapenlagen. | den nya lagen
kommer emellertid uttrycket "foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet” att bli missvisande, eftersom lagens
bemyndigandebestammelser inte finns i 17 kap. (medan den
nuvarande lagens bemyndigandebestammelser finns i 1 a kap.).
Lampligen bor orden ”i anslutning till kapitlet” bytas ut mot i

anslutning till denna lag”.

17 kap. 7 §

| paragrafen talas, liksom i 17 kap. 1 §, om "féreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet”. Eftersom lagens
bemyndigandebestammelser inte finns i 17 kap., bor lagtexten

justeras pa samma satt som Lagradet har férordat i fraga om 17 kap.

18§.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



