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En ny funktion for operativ krishantering i den finansiella

sektorn

Enligt en lagradsremiss den 11 december 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till

1. lag om andring i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Johanna Evjen och rattssakkunnige Oskar Hoffmann,

bitradda av kansliradet Alexander Dahlqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Inledning

| lagradsremissen foreslas att det inférs en ny funktion fér operativ
krishantering som ska hantera allvarliga driftsstorningar i det
finansiella systemet i Sverige. Avsikten ar att det ska byggas upp
en struktur med deltagande av myndigheter och privata aktorer.
Uppgiften ar att samordna krishanteringen i syfte att stddja arbetet
med att uppratthalla ett stabilt och effektivt finansiellt system, nagot

som inbegriper att allmanheten ska kunna gora betalningar.

Uttrycket "funktion” ar inte helt klart till sin innebdrd och det kan
skapa en viss tvekan om hur verksamheten ska inordnas i den
statliga myndighetsorganisationen. Tanken i detta fall ar att
funktionen inte ska utgbra en egen myndighet. Den ska inte heller
inordnas i nagon myndighet. Det Iaggs visserligen pa Riksbanken att
ansvara for att leda krishanteringsfunktionen, men avsikten ar inte att
funktionen ska inga i Riksbanken. Funktionen ska inte heller ta 6ver

nagra formella befogenheter fran deltagarna.

Narmast kan krishanteringsfunktionen beskrivas som en grupp

for samverkan mellan myndigheter och privata aktérer inom den
finansiella sektorn. Det far sa forstas att ett utbyte av uppgifter
mellan foretradare for olika myndigheter eller ett utbyte mellan dem
och foretradare for enskilda rattssubjekt inte ar interna i funktionen. |
stallet maste detta ses som att uppgifterna lamnas ut eller tas emot
av de myndigheter vars foretradare deltar i utbytet av uppgifter. Det
torde innebara att handlingar som lamnas mellan foretradare i
funktionen kommer att bli allménna handlingar hos myndigheterna.
Om avsikten ar att den rattsliga situationen ska uppfattas pa nagot

annat satt, bor detta klargéras under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En ytterligare foljd av det anférda ar att funktionen som sadan inte

kommer att ha nagon befogenhet att fatta bindande beslut. | den



man det blir aktuellt med nagra beslut som anknyter till funktionens

verksamhet kommer besluten alltsa att fattas av berérd myndighet.

En funktion av detta slag kan i och for sig inte anses oférenlig

med den statliga myndighetsorganisationen. Det ar dock av

central betydelse att det gors tydligt hur det rattsliga ansvaret
fordelas mellan de myndigheter som ska samverka, nagot som kan
behdva utvecklas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Inte
minst ar det angelaget att beskriva vilken eller vilkka myndigheter som
ansvarar for att uppratta, forvara och registrera den dokumentation
som kan bli aktuell i anslutning till funktionen och precisera var
ansvaret ligger for att préva en begaran om att lamna ut allmanna

handlingar.

Forslaget till lag om andring i lagen om Sveriges riksbank

5 kap.

48

Paragrafen innehaller forslag till bestammelser om en ny
krishanteringsfunktion for att hantera allvarliga driftsstorningar i det
finansiella systemet i Sverige och om Riksbankens ansvar for denna

funktion.

Enligt andra stycket ska funktionen stddja arbetet med att
uppratthalla ett stabilt och effektivt finansiellt system. Det ska enligt
lagtexten ske under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
Tanken ar dock att arbetet ska pabdrjas utan att en sadan situation
ar for handen och att det exempelvis ska vidtas planerande och
forberedande atgarder. Enligt Lagradets uppfattning bor detta

uttryckligen framga av lagtexten.



Andra stycket bor darfor ges foljande lydelse.

Funktionen ska, under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap,
stddja arbetet med att uppratthalla ett stabilt och effektivt finansiellt
system, inbegripet att allmanheten ska kunna gora betalningar.
Funktionen ska aven planera och férbereda for sadana situationer.

5§

Paragrafen innehaller bestammelser om den nya
krishanteringsfunktionens sammansattning. Enligt férsta stycket 1
ska foretag som ar av sarskild betydelse for genomférandet av

betalningar enligt 6 § inga i funktionen.

6 § anger inte vilka féretag som ar av sarskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar utan dar regleras vilka atgarder
sadana foretag ska vidta. Vad som torde avses i aktuell
bestdammelse ar att foretag som avses i 6 § ska inga i funktionen.
Enligt Lagradets uppfattning boér punkt 1 ges féljande lydelse.

1. de féretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for
genomférandet av betalningar och som avsesi 6 §,

11§

Paragrafen innehaller bestdmmelser om uppgiftsskyldighet som
bryter sekretess eller tystnadsplikt for myndigheter och enskilda

som ingar i krishanteringsfunktionen eller medverkar i funktionens
verksamhet enligt 5 § forsta eller andra stycket. Enligt forsta stycket
ska den som medverkar i funktionen lamna uppgifter till nagon annan

som medverkar om det behovs for funktionens verksamhet.

Av forfattningskommentaren framgar att uppgifter kan lamnas efter
forfragan eller pa eget initiativ och att det ar den som ska lamna ut

en uppgift som har att prova om forutsattningarna ar uppfyllda.



Det ar, som lagtexten ar utformad, inte tillrackligt att det kan antas
att det finns ett behov av uppgiften utan den utlamnande aktéren
maste kunna konstatera att det finns ett behov av uppgiften. Den
behovsbeddmning som den utlamnande aktéren ska gora kan vara
vansklig. Det finns en risk for att en uppgift som ar nédvandig inte
ldamnas ut for att den utlamnande aktéren gor beddomningen att den
inte behdvs men det kan ocksa bli fraga om ett informationséverskott
dar sekretessbelagda uppgifter sprids i stérre omfattning an
ndédvandigt. Uppgiftsskyldigheten kan darmed leda till onddiga

integritetsintrang.

Av lagtexten framgar att uppgiften ska lamnas till nagon annan

som medverkar i funktionen. Enligt Lagradets uppfattning torde

det innebara att uppgiften inte ska lamnas till samtliga medverkande
i funktionen. Ett fortydligande i forfattningskommentaren ar dock

onskvart.

Enligt andra stycket ska en uppgift inte lamnas om évervagande
skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten

ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Enligt forfattningskommentaren kravs det inte att det alltid gors en
prévning i varje enskilt fall, utan en bedémning kan géras utifran de
behov av sekretess eller tystnadsplikt som typiskt sett finns for en
viss kategori av uppgifter. Enligt Lagradets uppfattning maste en

prévning dock goras i varje enskilt fall.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



