LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-12-18

Narvarande: F.d. justitieradet Mahmut Baran samt justitieraden
Linda Haggren och Christine Lager

Utlamnande av uppgifter ur registret over verkliga huvudman

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i lagen (2017:631) om registrering av verkliga

huvudman,

2.lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om andring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Johanna Ring.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om i lagen om registrering av verkliga huvudman

3kap.9c§

| paragrafen, som ar ny, foreslas bestammelser om utldmnande av
uppgifter i det centrala registret 6ver verkliga huvudman till vissa
myndigheter och sjalvreglerande organ. Forsta stycket lyder enligt
foljande.
Bolagsverket ska ge omedelbar och obegransad tillgang till uppgifterna
i registret for de myndigheter, utldandska organ och svenska och

utldndska sjalvreglerande organ och i de syften som avses i artikel 11.2
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640...

| andra stycket anges att Bolagsverket far lamna ut uppgifter

elektroniskt.

Paragrafen genomfor artikel 11.1 och 11.2 i sjatte
penningtvattsdirektivet. | forfattningskommentaren anges att
omedelbar och obegransad tillgang motsvarar omedelbar, ofiltrerad

och direkt tillgang till uppgifterna enligt artikel 11.1 i direktivet.

Innebdérden av bestammelsen i den féreslagna paragrafen ar alltsa
att Bolagsverket i det enskilda fallet ska bestamma om utlamnande
av uppgifter ska ske elektroniskt eller pa annat satt, t.ex. i form av

en utskrift.

Det kan inledningsvis noteras att det av 2 kap. 16 § forsta stycket

tryckfrihetsforordningen foljer att en myndighet inte ar skyldig att i



storre utstrackning an vad som foljer av lag Iamna ut en elektronisk
handling i annan form an utskrift, det s.k. utskriftsundantaget. Att en
begaran att fa en avskrift eller en kopia av en allman handling ska
behandlas skyndsamt framgar av andra stycket i samma paragraf.
Den foreslagna regleringen skiljer sig darmed inte fran vad som
redan galler enligt tryckfrinetsforordningen betraffande enskildas
ratt att ta del av allmanna handlingar. Vissa av de sjalvreglerande
organ som omfattas av den foreslagna bestammelsen har alltsa

redan motsvarande ratt med stdd av den regleringen.

Fragan ar emellertid om det kan anses folja av artikel 11.1 att
myndigheter och sjalvreglerande organ som anges i artikel 11.2 —till
skillnad fran bedémningen i remissen — ska ha oinskrankt ratt att ta

del av uppgifterna i registret elektroniskt.

Det ska inledningsvis framhallas att lydelsen av direktivtexten
(framfor allt orden "omedelbar och direkt tillgang”) talar for att
utldmnande av uppgifter till mottagare som omfattas av den

foreslagna paragrafen ska ske elektroniskt.

Enligt det nuvarande penningtvattsdirektivet (artikel 30.5 forsta
stycket c i dess lydelse andrad genom direktiv (EU) 2018/843) ska
medlemsstaterna se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
ar tillgangliga i samtliga fall for allmanheten. | svensk ratt finns
motsvarande reglering i 3 kap. 3 § forordningen (2017:667) om

registrering av verkliga huvudman.

EU-domstolen konstaterade i de férenade malen C-37/20 och
C-601/20, WM och Sovim SA mot Luxemburg Business Register

att allmanhetens tillgang till information om verkliga huvudman ar ett
ingrepp i de rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan,
det vill saga ratten till respekt for bl.a. privatliv och ratten till skydd for

personuppgifter. Domstolen underkande en ordning enligt vilken



uppgifterna i registret ar tillgangliga for allmanheten utan att ett

berattigat intresse av uppgifterna kravs.

EU-domstolens dom har beaktats i sjatte penningtvattsdirektivet pa
sa satt att det regleras bl.a. vilka fysiska och juridiska personer som
har ett berattigat intresse av tillgang till uppgifter i registret (artikel
12). Domstolens avgorande beror daremot inte myndigheters och
sjalvreglerande organs tillgang till uppgifterna i registret och har
darfor, enligt vad som framgar, inte haft nagon betydelse vid
utformningen av de artiklar som reglerar deras tillgang, dvs.

artikel 11.1 och 11.2.

Bestammelserna om inrattandet av ett centralt register over verkliga
huvudman finns i artikel 10 i sjatte penningtvattsdirektivet. Av artikel
10.1 i direktivet foljer att uppgifterna i registret ska vara tillgangliga i
maskinlasbart format. Det anges vidare i artikel 10.19 att de centrala
registren ska vara sammankopplade via den centrala europeiska
plattformen som inrattats genom artikel 22.1 i direktiv (EU)
2017/1132.1

Systemet med ett centralt register i varje medlemsstat och en
sammankoppling av dessa via den centrala europeiska plattformen
bygger alltsa pa premissen att uppgifter i registret ska vara
tillgangliga i ett maskinlasbart format. Detta torde innebara att
utgangspunkten ar att uttamnande av uppgifter ska kunna ske
elektroniskt till mottagarna for att anvandas i de syften som registret

har upprattats for.

Lagradet noterar vidare att i direktivet anvands, som framgatt,
uttrycket "omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgang” i fraga om

utldmnande till vissa myndigheter och sjalvreglerande organ, medan

! Se vidare direktivets skil 23 dir det anges att uppgifter i centrala register bor vara tillginglig i
ett littillgdngligt och maskinldsbart format.



uttrycket "snabb tillgadng” anges betraffande utldamnande av uppgifter
till verksamhetsutdvare. Denna skillnad i ordalydelse talar for att
direktivets avsikt ar att utlamnande till dessa myndigheter och

sjalvreglerande organ ska ske elektroniskt.

Det ar vidare inkonsekvent att dessa myndigheter och organ

som direkt berors av det inrattade systemet, inte ska ha

ratt att fa uppgifterna elektroniskt medan mottagare

dar det forst maste beddmas att de har ett berattigat intresse av
uppgifterna, ska ha ratt att fa uppgifter elektroniskt. Visserligen anger
direktivet uttryckligen att tillgangen till de uppgifter ur registret som
dessa personer ska fa, ska beviljas pa elektronisk vag (se artikel
12.1 tredje stycket). Men samtidigt anges inte att de ska fa
"omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgang”, dvs. det uttryck som
anges for vissa myndigheter och sjalvreglerande organ. | stallet
anges endast att gruppen bestaende av de som maste ha ett

berattigat intresse ska fa tillgang till vissa uppgifter elektroniskt.

En mgjlig tolkning, for att direktivets bestammelser systematiskt

ska hanga ihop, ar darfor att artikel 11.1 i direktivet ska tolkas sa att
uttrycket ” omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgang” innebar att den
mest prioriterade gruppen av mottagare av uppgifter fran registret
ska ges elektronisk tillgang till uppgifterna, aven om uttrycket "pa
elektronisk vag” inte anvands dar. Hur direktivet ska tolkas ar en
fraga som EU-domstolen pa sedvanligt satt kan komma att avgoéra.
Men for att inte riskera att komma i konflikt med direktivet bor det,
enligt Lagradet, 6vervagas om inte de myndigheter och
sjalvreglerande organ som omfattas av artikel 11.1 och 11.2 i
direktivet ska ges ratt att fa uppgifterna pa elektronisk vag. For

en sadan l6sning talar aven systematiska skal i den svenska
lagstiftningen. Det ska aven tillaggas att artikel 11.1 och 11.2

inte kan tolkas sa att en medlemsstat skulle vara forhindrad att ge



myndigheter och sjalvreglerande organ ratt till uppgifterna i registret

elektroniskt.

Sammanfattningsvis férordar Lagradet darfor att regleringen
av formen fér utldmnande av uppgifter till myndigheter och
sjalvreglerande organ Overvags ytterligare i den fortsatta

beredningen.

3 kap.9eoch 9f§§

9 e §, som ar ny, innehaller bestammelser om vissa fysiska och
juridiska personers och myndigheters ratt till elektronisk tillgang till
uppgifter i registret for sarskilda huvudman. En av férutsattningarna
for ratt till sadan tillgang ar att de ska ha ett berattigat intresse av

uppgifterna.

Hur det ska faststallas om det foreligger ett sadant berattigat intresse
anges emellertid inte i 9 e §. Det anges i stalleti 9 f § som i dvrigt
innehaller bestammelser om att Bolagsverket ska utfarda intyg om

berattigat intresse av uppgifterna i registret.

Enligt Lagradet blir systematiken mellan bestammelserna battre om
det stycke i 9 f § som innehaller de materiella bestammelserna om
hur ett berattigat intresse ska faststallas, flyttas och bildar ett sista
stycke i 9 e §. Lagtexten i 9 f § kan sedan utformas i linje med
foljande.

Bolagsverket ska till den som har ett berattigat intresse enligt 9 e §

utfarda ett intyg om det berattigade intresset.
Intyget géller i tre ar fran utfardandet.

3kap.9i§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om nar en begaran

om elektroniskt uttdmnande av uppgifter ur registret dver verkliga



huvudman ska avslas.

| punkten 2 anges att Bolagsverket ska avsla en sadan begaran
om myndigheten har skalig anledning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvandas fér det andamal som ligger till grund for det

berattigade intresset.

Enligt Lagradet ar det oklart vad uttrycket "det andamal som ligger till
grund for det berattigade intresset” syftar pa. Uttrycket aterfinns inte
heller i nagon annan paragraf. Lagtexten bor darfor fortydligas sa att
det framgar tydligare under vilka férutsattningar myndigheten ska

avsla en begaran.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



