LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-11-10

Narvarande: F.d. justitieradet Gudmund Toijer samt justitieraden
Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Nya regler for arbetskraftsinvandring

Enligt en lagradsremiss den 16 oktober 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Ulrika Mossberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen

5b kap. 15§

| férsta stycket anges som en huvudregel att en ansékan om
uppehallstillstand ska ha beviljats fére inresan i Sverige. Andra



stycket innehaller ett antal undantag fran detta. Det foreslas nu ett
ytterligare undantag genom att en ny punkt 4 fors in i andra stycket. |
den nya punkten, liksom i punkten 3, anvands uttrycket "studier pa
forskarniva”. | samma stycke punkten 2 talas det i stallet om
“forskarutbildning”. Vid féredragningen har det upplysts att de bada
uttrycken avser samma sak. Enligt Lagradets uppfattning boér ett och

samma uttryck anvandas i alla punkterna.

6 kap.2c§

Enligt paragrafen far arbetstillstand vagras pa grund av vissa
omstandigheter hanférliga till arbetsgivaren, bland annat om

denne har domts eller ar skaligen misstankt for vissa brott. Det
framgar av forfattningskommentaren att uttrycket arbetsgivare

syftar pa saval enskilda naringsidkare som juridiska personer. Nar
arbetsgivaren ar en juridisk person ska aven stallféretradare omfattas
av bestammelsen. Detta bor enligt Lagradets uppfattning uttryckligen
framga av lagtexten, sarskilt som juridiska personer inte kan démas
for brott. Nar det i inledningen till paragrafen talas om arbetsgivaren
bor det alltsa i stallet sta "arbetsgivaren eller dennes stallféretradare”.
(Jfr9Q kap. 17 §.)

6 kap. 9§ och 10 §

Genom den nuvarande 9 § ges regeringen ett mer allmant
bemyndigande att meddela foreskrifter om arbetstillstand. Den
bestammelsen foreslas nu flyttad till en ny 10 §. Enligt den
foreslagna lydelsen av 9 § ska regeringen fa ocksa en mer
preciserad foreskriftsratt som tar sikte pa vissa av de

grundlaggande forutsattningarna fér arbetstillstand.

De bada bemyndigandena bér ses som en helhet. Om de tas in
i samma paragraf ger det en mer samlad bild av vad som ligger

inom regeringens ratt att meddela foreskrifter om arbetstillstand.



Det tillkommande bemyndigandet bor darfor bilda ett nytt forsta
stycke i 9 § medan den nuvarande regeln med en redaktionell
andring far utgora ett andra stycke. Nagon ny 10 § behdvs darmed

inte.

Lagradet foreslar att 9 § ges féljande lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om
1. undantag fran lénekravet i 2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper inte ska fa beviljas arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket, och

3. forsorjningsformagan enligt 2 § tredje stycket.

Regeringen far aven i 6vrigt meddela foreskrifter om arbetstillstand.

6bkap.18§

Paragrafen anger férutsattningarna for att en utlanning ska kunna
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for féretagsintern forflyttning
av personal, ett s.k. ICT-tillstand. En andring féreslas nu i férsta
stycket punkten 3. Hittills har det kravts att anstallningen ska gora det
mojligt for utlanningen att forsérja sig. Enligt forslaget tas det kravet
bort och i stallet foreslas ett krav pa att den ersattning som sékanden
far till foljd av sin anstallning minst maste uppga till den lagsta
manadsl|on som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Tanken ar att det nya kravet ska avse den
ersattning som betalas till utlanningen, oavsett tjanstgoringsgrad. Om
utldnningen exempelvis arbetar pa deltid, ska det darfor inte ske
nagon proportionering av det krav som enligt 1 § stalls pa
ersattningens storlek. Aven i de fallen maste den faktiskt utgaende
ersattningen na upp till den lagsta manadslonen. Vad som da avses
ar manadslonen vid heltidsarbete. De asyftade forutsattningarna

kommer dock inte till tydligt uttryck i den féreslagna lagtexten.

Punkten 3 bor vidare ses i samband med punkten 2 som ocksa

staller ersattningen i relation till kollektivavtal och branschpraxis, men



som darutover leder till en jamforelse mellan utlanningens ovriga
anstallningsvillkor och vad som galler for den som arbetar i Sverige
enligt bestammelserna i utstationeringslagen. Enligt Lagradets
mening skulle férhallandet mellan punkterna 2 och 3 blir klarare
om ordningsfoljden andrades (jfr ordningsfoljden i 6 c kap. 2 §

forsta stycket 1 och 2).

Lagradet féreslar att lagtexten formuleras pa foljande satt.

[.]

2. den ersattning som betalas till utlanningen motsvarar minst den
lagsta ersattning som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen betalas vid heltidsarbete,

3. ersattningen inte ar samre an vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, och dvriga
anstallningsvillkor inte ar sdmre an vad som galler for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt 5 § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare av ett féretag som ar etablerat inom EES
eller Schweiz,

[.]

6 bkap.28§

Paragrafen anger forutsattningarna for ett ICT-tillstand som avser
rorlighet for en langre vistelse. | forsta stycket punkten 2 foreslas en
andring motsvarande den i 1 § forsta stycket. Lagradet hanvisar till

vad som har anférts i anslutning till 1 §.

6ckap.2§

| 2 § finns vissa férutsattningar som avser tillstand fér sdsongsarbete.
Det féreslas i remissen att 2 § forsta stycket 1 andras pa
motsvarande satt som 6 b kap. 1 och 2 §§. Lagradet hanvisar till

vad som anforts i anslutning till de bada andra paragraferna med

den skillnaden att denna paragraf ska ta sikte pa 16n och inte pa

ersattning.



20 kap. 10 §

| forsta stycket foreslas ett nytt brott: exploatering av utlandsk
arbetskraft. For detta brott ddms den som "exploaterar en utlanning i
arbete under uppenbart orimliga villkor” till fangelse i hogst tva ar.
Om brottet ar grovt doms enligt andra stycket for grov exploatering
av utlandsk arbetskraft till fangelse i lagst sex manader och hdgst
fyra ar. Brotten ar subsidiara till brotten manniskohandel och

manniskoexploatering (4 kap. 1 a § respektive 1 b § brottsbalken).

Brottet exploatering av utlandsk arbetskraft har utformats med

utgangspunkt i brottet manniskoexploatering.

For manniskoexploatering doms enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket
brottsbalken den som genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsléshet eller

svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Bestammelsen har kritiserats
for att vara oklar och svartillampad, bade i fraga om vilka handlingar
eller underlatenheter som kan utgoéra brott och vad som avses med
uppenbart orimliga villkor (se t.ex. Lunds universitets remissyttrande i

detta arende).

Forutsattningarna for straffansvar enligt 4 kap. 1 b § forsta
stycket har i flera avseenden klarlagts genom rattsfallet "Arbetet i

restaurangen” NJA 2022 s. 23. Av rattsfallet kan foljande utlasas.

Det som straffbelaggs som manniskoexploatering ar att
garningsmannen anvander vissa medel eller metoder som
medfor — orsakar — att offret anvands pa vissa satt. Det forsta
ledet i brottsbeskrivningen anger det medel eller den metod som
garningsmannen anvander for att utnyttja offret; detta ska utgoras
av olaga tvang, av vilseledande eller av utnyttjande av nagons

beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation.



Brottsbeskrivningens avslutande led anger pa vilket satt offret
anvands; detta ska vara tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Det ska finnas ett orsakssamband

mellan medlet och det satt pa vilket offret har anvants.

| brottsbeskrivningen anges vidare att brottet forutsatter att
garningsmannen “exploaterar” offret. Enligt "Arbetet i restaurangen”
ar detta ett tillkommande villkor for straffbarhet; agerandet maste
ha karaktar av exploatering av nagon annan. Med exploatering
avses da ett otillborligt anvandande av offret. Syftet ar att motverka
angrepp pa nagon annans frihet, frid och manskliga vardighet och
garningen ska ha ett inte obetydligt inslag av integritetskrankning.
Om garningsmannens agerande vasentligen begransar sig till ett
mer renodlat ekonomiskt utnyttjande, far fragan om straffansvar

beddmas enligt andra bestammelser.

For att domas for manniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § forsta
stycket kravs sammanfattningsvis att garningsmannen genom
vissa typer av agarenden (tvang, vilseledande eller vissa former
av utnyttjande) orsakar att offret anvands for t.ex. arbete under
uppenbart orimliga villkor. For att ett sadant agerande ska anses
innebara exploatering kravs darutdver att agerandet medfor ett inte

obetydligt inslag av integritetskrankning.

Enligt 4 kap. 1 b § andra stycket ddoms den som begar en garning
som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar till
ansvar for manniskoexploatering aven om det inte féorekommit nagot
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons

beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation.

Det foreslagna brottet exploatering av utlandsk arbetskraft har
utformats med ledning av manniskoexploatering av personer som ar

under arton ar (4 kap. 1 b § andra stycket), med den skillnaden att



garningen ska rikta sig mot en utlanning — i stallet for en person
som ar under arton ar — och att det satt pa vilket offret ska anvandas
begransas till arbete under uppenbart orimliga villkor — och inte

omfattar tvangsarbete eller tiggeri.

Eftersom det vid exploatering av utlandsk arbetskraft inte

kravs att garningsmannen anvander sadana medel som vid
manniskoexploatering av vuxna (olaga tvang, vilseledande eller
vissa former av utnyttjande), far rekvisitet "exploaterar” en annan
funktion vid exploatering av utlandsk arbetskraft an det har vid

manniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket.

Vid brottet exploatering av utlandsk arbetskraft kan rekvisitets
innebord inte vara begransad till att markera en integritetskrankning.
| stallet blir rekvisitets primara funktion att beskriva de typer av
handlanden eller underlatenheter som kan medféra straffrattsligt

ansvar for exploatering av utlandsk arbetskraft.

| detta sammanhang blir darmed rekvisitet exploaterar patagligt

obestamt som en av grunderna for ett straffrattsligt ansvar.

Det far antas att det maste finnas ett orsakssamband mellan
garningsmannens agerande och den omstandigheten att utlanningen
arbetar under uppenbart orimliga forhallanden. Det framstar som
klart att straffansvar ska kunna utkravas av den som har ett
bestdmmande inflytande pa de villkor under vilka utldnningen
arbetar. Det ar inte lika klart att straffansvaret ska omfatta den som
inte helt kontrollerar villkoren, men kan paverka dessa. Man kan
aven fraga sig om straffansvaret ska avse den som drar férdel av att
utldnningen arbetar under uppenbart orimliga forhallanden, t.ex. den
som med vetskap om arbetsférhallandena tillgodogor sig utbytet av
utldnningens arbete. En annan fraga ar om den som genom sitt

handlande — utan att kunna bestamma over arbetsvillkoren —



mojliggor att en utlanning anvands i arbete under uppenbart orimliga
forhallanden ska kunna démas for brott. Exempelvis ar det oklart om
det straffrattsliga ansvaret ska omfatta den som med vetskap om

utlanningens arbetsvillkor rekryterar eller transporterar denne.

Som ett exempel pa en straffbestdmmelse dar garningen fatt en

mer preciserad utformning kan hanvisas till brottet manniskohandel
avseende personer under arton ar (4 kap. 1 a § andra stycket
brottsbalken). Enligt den bestammelsen kan straffansvar avse

den som rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en
person som ar under arton ar i syfte att han eller hon ska exploateras

for vissa andamal.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att forslaget till 20 kap. 10 §
maste avgransas i flera avseenden for att uppfylla ndédvandiga

krav pa bestamdhet och precision i straffbestammelser. Framfor

allt ar det angelaget med fortydliganden — i saval lagtext som
forfattningskommentar — av de handlanden eller underlatenheter
som kan aktualisera ett straffrattsligt ansvar och att det bland annat
darigenom gors klart vilken form av deltagande som ska omfattas av
bestammelsen. Lagradet kan darfor inte tillstyrka forslaget i dess

nuvarande utformning.

20 kap.10a §

| férsta och andra styckena regleras straffansvaret for handel med
arbetstillstand. Tredje stycket i paragrafen handlar om de civilrattsliga
foliderna av att nagon har begart, avtalat om eller tagit emot
ersattning for ett sadant tillstdnd. De civilrattsliga konsekvenserna

innebar avtalsrattslig ogiltighet och aterbetalningsskyldighet.

Det kan visserligen sagas att den civilrattsliga regleringen utgar
fran de omstandigheter som konstituerar ett straffrattsligt ansvar.

Emellertid ar det fraga om rattsverkningar av skilda slag, och



Lagradet férordar darfor att de straffrattsliga och civilrattsliga
foliderna behandlas i tva olika paragrafer. Grundférutsattningarna
ar inte heller helt sammanfallande. Aterbetalningsskyldigheten ska
salunda inte forutsatta att nagon lagférs eller kan lagféras for brott.
Avsikten ar att den som har tagit emot ersattningen ska bli skyldig
att betala tillbaka den, aven om han eller hon inte har handlat med

uppsat.

Det foreslagna tredje stycket bor darfér, med redaktionella andringar,

utgdra en egen paragraf, 10 b §.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagférslag utan erinran.



