LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-11-05

Narvarande: F.d. justitieradet Gudmund Toijer samt justitieraden
Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Atgarder mot mervirdesskattebedragerier

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Linda Bolund Thornell, rattssakkunnige Johan Magnander

och departementssekreteraren Eva Berggren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen

7 kap. 78§

Paragrafen innehaller bestammelser om majligheten for
Skatteverket att forelagga den som ansdker om registrering

eller som ar registrerad for mervardesskatt att installa sig
personligen. Avsikten ar att Skatteverket ska kunna kontrollera
identitet men ocksa behdrighet att foretrdda den som anmalan
eller registreringen avser. | lagradsremissen har inte narmare
angetts hur eller varfér aven behoérigheten ska kontrolleras genom
personlig installelse. Enligt Lagradet finns det ett behov av att under
det fortsatta lagstiftningsarbetet narmare utveckla vad som ska
kontrolleras. Vidare bor det framga av férfattningskommentaren
till paragrafen om det finns mdjlighet att férena férelaggandena
med vite och under vilka férutsattningar en sadan mdjlighet i sa

fall bor anvandas.

| férsta stycket anges att Skatteverket om det behdvs far férelagga
en foretradare eller den som anmalan om registrering avser att
installa sig personligen for kontroll av identitet eller behdrighet. Av
forfattningskommentaren framgar att atgarden bara ska anvandas
om det beddms noédvandigt for att sakerstalla foretradarens identitet
eller behdrighet. Enligt Lagradet skulle det bli tydligare att ett
forelaggande far anvandas om det behdvs for en sadan kontroll
om bestdmmelsen formulerades enligt foljande.
Vid en anmalan om registrering for mervardesskatt far Skatteverket
forelagga en foretradare eller den som anmalan avser att installa sig

personligen om det behdvs for kontroll av identitet eller behdrighet att
foretrdda den som anmalan avser.

Enligt andra stycket far Skatteverket aven forelagga den som
ar registrerad att installa sig personligen om det behdvs for att

kontrollera om uppgifter om den registrerade har andrats.



Lagradet har dock uppfattat att det bara ar om Skatteverket har
anledning att anta att forhallandena har andrats som myndigheten
ska kunna férelagga den registrerade att installa sig personligen
for kontroll av uppgifterna. Det framgar dock inte av den féreslagna
lagtexten utan detta behover tydliggoras. Det bor aven tydliggoras
att i de fall det ar en juridisk person som ar registrerad sa ska en
foretradare kunna kallas. Lagradet foreslar att andra stycket darfor
far foljande lydelse.
Om Skatteverket har anledning att anta att uppgifterna om den
registrerade har andrats far Skatteverket forelagga en foretradare eller

den som registreringen avser att installa sig personligen for kontroll av
uppgifter enligt forsta stycket.

7 kap. 8 §

| forsta stycket anges att vid kontroll av identiteten ska den som
innehar pass, identitetskort eller annan motsvarande handling pa
begéaran 6verlamna handlingen. Av férfattningskommentaren framgar
att det ar ett tillfalligt verlamnande som avses for att mojliggéra en
kontroll pa plats. Handlingen ska alltsa inte kunna omhandertas for
fordjupad granskning och aterlamnas forst vid ett senare tillfalle. Vid
foredragningen har upplysts om att samma skrivning med samma

avsedda innebdrd anvands aven i annan lagstiftning.

Enligt Lagradets uppfattning ar det inte tillfredsstallande att lagtexten
far en betydligt bredare innebérd an den som ar avsedd. Om
avsikten ar att det endast ska vara fraga om ett tillfalligt 6verlamnade
bor det framga direkt av lagtexten. Detta trots att det redan finns
lagregleringar med samma ordalydelse och avsedda innebord.
Lagradet foreslar darfor att forsta stycket far foljande lydelse.

Vid en kontroll av identiteten enligt 7 § ska den som innehar ett pass,

ett identitetskort eller annan motsvarande handling pa begaran tillfalligt
Overlamna handlingen for kontroll pa plats.



Av andra stycket foljer en skyldighet for innehavaren av handlingen
att lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild for att kontrollera
att de motsvarar de uppgifter som finns i eller pa handlingen. Vid
foredragningen har det upplysts att det omfattar sadana biometriska
uppgifter som kan vara lagrade dar. Vad som avses med uttrycket
"uppgifter som finns i eller pa handlingen” har inte kommenterats i

remissen och bor fortydligas i forfattningskommentaren.

| fidrde stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller den

myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter

om undantag fran kravet i andra stycket om att lata Skatteverket

ta fingeravtryck. Enligt Lagradets uppfattning har bestammelsen

fatt en nagot otydlig utformning och férordar i stallet féljande lydelse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att félja en begaran
fran Skatteverket att Iamna fingeravtryck enligt andra stycket.

61 kap.4a§

Enligt paragrafen ska beslut enligt 63 a kap. 1 § registreras pa
skattekontot. Det anges att registrering ska ske "tidigast” pa dagen
for tillgodoraknandet eller "senast” pa dagen for beslutet. Emellertid
kan det inte utlasas om det ar tva fixerade alternativa tidpunkter
som avses, och vilken av dem som i sa fall ska valjas, eller om
det som avses ar ett tidsspann. Det framkommer inte heller klart
vilken narmare funktion som bestammelsen avser att fylla. Dessa
otydligheter bor klarlaggas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Enligt Lagradets uppfattning torde det dock vara sa att ett

beslut enligt 63 a kap. 1 § inte ska registreras tidigare an da

den tillgodoraknade Overskjutande ingaende mervardesskatten
registreras. Om sa ar fallet, skulle bestammelsen kunna ges

foljande lydelse.



Om det har fattats beslut om att 6verskjutande ingaende mervardesskatt
enligt 63 a kap. 1 § inte ska tillgodoraknas, ska beloppet registreras pa
dagen for beslutet dock tidigast pa dagen for tillgodoraknandet av den
redovisade 6verskjutande ingaende mervardesskatten.

63 akap.3§

| paragrafen regleras giltighetstiden for ett beslut enligt 1 § att
Overskjutande skatt inte ska tillgodoraknas i avvaktan pa att en
kontroll av en mervardesskattedeklaration genomférs. Av andra
meningen framgar att tiden far férlangas med sex manader i
taget om det inte har fattats nagot beslut om omprévning inom
giltighetstiden och det finns sarskilda skal. Beslutet galler langst
till och med forfallodagen for den skatt som har faststallts enligt

omproévningsbeslutet (5 §).

Enligt forfattningskommentaren ska det vara fraga om att
utredningen drar ut pa tiden och det beroende pa omstandigheter
som Skatteverket inte kan rada éver. Detta aterspeglas inte av

ordalydelsen i bestdmmelsen.

Som Lagradet har uppfattat saken, ska en férlangning av tiden ske
genom ett sarskilt beslut. Med den foreslagna lydelsen framgar
emellertid inte klart nar ett sadant forlangningsbeslut senast kan
fattas. Om den inledande tiden eller en forlangd tid I6per ut, innan
kontrollen slutforts och nagot beslut om omprévning fattats, ar tanken
att skattekontot ska krediteras enligt huvudregeln i 61 kap. 2 §. Det
far darmed forutsattas att ett beslut om férlangning maste fattas
innan den I6pande tiden gar ut. Lagtextens formulering, att beslut
om omprovning inte "har fattats” inom tiden, for dock snarast tanken
till ett konstaterande i efterhand. Det bor darfor i stallet anges att

kontrollen inte "kan slutforas”.



Lagradet foreslar darfor att paragrafen far féljande lydelse.

Tiden for ett beslut enligt 1 § ska bestammas till langst tva ar efter
dagen for beslutet. Om kontrollen inte kan slutféras inom denna tid och
det finns sarskilda skal, far tiden férlangas med sex manader i taget.

Det kan tilldggas att bestdmmelsen inte innehaller nagon
begransning av antalet forlangningar. Det bor, forslagsvis i
forfattningskommentaren, klargéras hur proportionalitetsprincipen

i 2 kap. 5 § ska beaktas vid ett stort antal férlangningar.

Forslaget till lag om andring i lagen om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap. 3 §

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. | forsta stycket punkt 16 anges att
fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa far behandlas. Enligt Lagradet ar det inte helt klart vad "dessa”
syftar pa. Det skulle vara tydligare om det i stallet uttrycktes att det ar
"fingeravtryck och ansiktsbilder samt biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa’, jfr 7 kap. 8 § tredje stycket forslaget till lag om

andring i skatteforfarandelagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar 6vriga lagférslag utan erinran.



