LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-10-28

Narvarande: F.d. justitieradet Gudmund Toijer samt justitieraden
Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Utokade registerkontroller vid anstallning i kommun

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at aldre personer eller

vuxna personer med funktionsnedsattning,

2. lag om registerkontroll vid anstallning till ledande befattningar i

kommuner,

3. lag om andring i socialférsakringsbalken,

4. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,



5. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

6. lag om andring i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal

som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder,

7. lag om andring i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer

som ska arbeta med barn.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Hanna Kohrtz.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledande synpunkter

| lagradsremissen foreslas att kommuner ska fa lagstod for att i fler
fall an i dag ta del av information fran belastningsregistret — och i
vissa fall aven misstankeregistret — innan de anstaller (eller i vissa
andra fall anlitar) nagon. Syftet ar att motverka att personer med
brottsliga eller skadliga intentioner tar anstallning i kommunala

verksamheter.

Det regeringen konkret vill motverka ar att de som arbetar hos framst
kommuner i sin anstallning utsatter barn, aldre och personer med
funktionsnedsattningar for brott eller rekryterar barn till brottslig
verksamhet. Lagforslagen ska ocksa motverka att kriminella aktérer

infiltrerar och utnyttjar kommunal verksamhet.

Intresset av att inféra utdkade registerkontroller vags i
lagradsremissen framst mot intresset av att blivande anstallda
inte ska behdva utsattas for det integritetsintrang som en
registerkontroll innebar. | remissen framhalls ocksa att anknytning
till arbetsmarknaden ar en faktor som minskar risken for aterfall i

brottslighet. Intresset av att den som har avtjanat sitt straff ska kunna



atervanda till ett liv och arbete utan brottslighet berdrs dock bara
mer i férbigaende. Enligt Lagradet hade det varit onskvart att det i
lagstiftningsarendet tydligare redovisats hur fragan om
regleringen férsvarar for tidigare domda att fa arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden beaktats vid avvagningen om det

ar andamalsenligt att 6ka mdjligheterna till registerkontroll.

En central fraga vid beddmningen av regleringens andamalsenlighet
ar hur effektiva kontroller i belastnings- och misstankeregister ar for
att uppna det angivna syftet. | lagstiftningsarendet finns ingen
narmare utredning om eller nagra tydliga évervaganden kring detta.
Det har till exempel inte undersokts hur stor andel av dem som har
doémts for att i sin anstallning ha gjort sig skyldiga till brott mot barn,
aldre eller personer med funktionsnedsattning som tidigare har
forekommit i belastnings- och misstankeregister. BRA:s rapport
Otillaten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar
(2025:4), som det hanvisas till i lagradsremissen, ger intrycket att
personer som anvands av kriminella aktorer for att infiltrera och
utnyttia kommunal verksamhet typiskt sett inte tidigare ar domda
for brott.

Sammantaget finns det enligt Lagradet brister i det underlag

som ligger till grund for lagférslagen som gor det svart att bedoma
lagstiftningsatgardernas andamalsenlighet. Dessa brister ar dock inte
sadana att det finns skal att avstyrka lagforslagen. Lagradet noterar
darvid att lagférslagen anknyter till lagstiftningstekniker som redan
accepterats av riksdagen och att det inte finns skal att betvivla att de
foreslagna lagarna och lagandringarna i nagon man kan bidra till att
uppna de angivna syftena. Lagradet konstaterar aven att regeringen
tillsatt en utredning med uppdrag att ge forslag till ett andamalsenligt
regelverk for bakgrundskontroller (Dir. 2025:83).



Forslaget till lag om reqisterkontroll vid arbete i hemmet at

aldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning

1§

Paragrafen innehaller bestammelser som ger en arbetsgivare
mojlighet att begara att den som ar aktuell for anstallning for att
utféra insatser i hemmet at aldre personer eller personer med
funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret. Tredje stycket innehaller

en definition av vad som avses med insatser i hemmet.

Vad som avses med belastningsregistret respektive
misstankeregistret ar inte narmare angivet. | andra lagar med
bestammelser om arbetsgivares majlighet att géra registerkontroll
har det tydligt angivits att det ar fraga om register som férs enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister. Enligt Lagradet bor det i den nu aktuella lagen
ocksa tydliggoras vilka register som avses. Lagradet foreslar darfor
att det fors in en ny paragraf med definitioner. Definitionen i tredje
stycket bor ocksa flyttas till den paragrafen. Paragrafen boér placeras
direkt efter 1 §. Lagradet foreslar féljande lydelse.

Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat

boende enligt socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stdd

och service till vissa funktionshindrade eller 12 kap. héalso- och

sjukvardslagen (2017:30), samt insatsen korttidsvistelse utanfor
hemmet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Med misstankeregistret avses det
register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.

3§
| paragrafen anges att ett registerutdrag som visas upp inte far vara

aldre an sex manader.



Genom den féreslagna lagen far bland annat kommuner mgjlighet
att begéara registerutdrag i vissa fall. Nagon skyldighet att inhdmta
registerutdrag foreslas inte. Mot bakgrund harav blir innebérden av

den foéreslagna lagtexten oklar.

Den arbetsstkande ar inte skyldig att visa upp nagot utdrag, men
den som inte foljer en begaran om detta riskerar att inte bli anstalld.
Inte heller kan den som valjer att visa ett for gammalt utdrag drabbas
av nagot annat an att han eller hon inte erbjuds anstallningen.
Eftersom kommunen inte ar skyldig att begara registerutdrag, kan
kommunen valja att anstalla en person som inte har visat upp nagot
eller ett for gammalt utdrag. Det framstar darfér som missvisande att
ange att ett registerutdrag som visas upp inte far vara aldre an sex

manader.

Tidsbegransningen till sex manader maste antas ha en annan
funktion, namligen att kommunen ska fa lagstod for att kunna
begara att personen ska visa upp ett utdrag som inte ar aldre

an sex manader.

Ar detta avsikten kommer innebérden béttre till uttryck om
tidsbegransningen placeras i 1 § forsta stycket enligt foljande.
Den kommun eller annan verksamhetsutévare som erbjuder en person
en anstallning for att utféra insatser i hemmet at aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar, far begara att
den som erbjuds anstallningen visar upp ett utdrag ur

belastningsregistret och misstankeregistret som inte ar aldre an sex
manader.

Motsvarande andring bor goras i 2 § som innehaller en mdjlighet for
den som har beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans eller
assistansersattning att begara att ett utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret visas upp av den som den

assistansberattigade erbjuder anstallning som personlig assistent.

Lagradet ar medvetet om att den i remissen féreslagna lydelsen
motsvarar 4 § lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som



ska arbeta med barn. Att den oklara utformningen godtagits i det
tidigare lagstiftningsarendet ar inte skal att dverfora oklarheten till

den nya lagen.

Forslaget till lag om registerkontroll vid anstallning till ledande

befattningar i kommuner

1§

Forslaget innebar att det ska inféras en ny lag som ger

kommuner (och vissa andra kommunala aktorer) stod for att
kontrollera belastningsregistret nar nagon erbjuds en anstalining.
Den overgripande tanken med lagen ar att varna integriteten i
kommunernas beslutsfattande och att férebygga hot fran insidan i
form av insiders och infiltratérer. Vad som framfor allt ska motverkas
ar att nagon missbrukar sin anstallning till forman for den

organiserade brottsligheten.

Lagen ska inte 6ppna for en mer generell kontroll vid kommunernas
alla personalrekryteringar. Det ska med lagens uttryck vara fraga om
anstallningar till en "ledande befattning” eller till en "annan befattning
som ar av vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt

uppdrag”.

Aven med remissens ganska utforliga forfattningskommentarer
framstar lagens narmare avgransning som oklar, och det finns en
beaktansvard risk for att tillampningen blir oenhetlig. Oklarheterna
leder ocksa till att det ar svart att beddma om lagstiftningen ringar in
just de anstallningar som avses och darmed om lagen fullt ut nar upp

till sitt syfte.

Inte minst hanger svarigheterna samman med att kommunerna
har organiserat sin verksamhet pa skilda satt och att de avsedda
anstallningarna far beskrivas mer i termer av arbetsuppgifter eller av

funktion och reellt inflytande i en viss kommuns organisation, snarare



an genom hanvisning till titel eller formell befattning. Det kommer
ocksa att bli fraga om en bedémning av arbetsuppgifterna i varje
enskilt fall och da med beaktande av ett ganska stort antal
omstandigheter. Av detta foljer att registerkontrollen bor féregas

av noggranna 6vervaganden sa att den inte sker slentrianmassigt.

Som Lagradet har uppfattat saken ar det fraga om situationer

dar kommunen har ett sarskilt intresse av att ha fortroende for

den anstallda. Framst synes det vara tva omstandigheter som
kannetecknar de anstallningarna. Den ena ar att anstallningen

ar ledande och ger stor mdjlighet till paverkan. Det kan ocksa vara
fraga om en stallning som ger majlighet att dverblicka stora delar
av verksamheten och dar en uppgift ar att upptacka avvikelser fran
regler, rutiner eller praxis. Typiskt sett ror det sig om anstallda med
arbetsuppgifter som utévas forhallandevis sjalvstandigt och utan
narmare insyn. Den andra omstandigheten ar vilkken skada som
ett missbruk av befogenheterna i anstallningen kan orsaka den
kommunala verksamheten och hur utsatt anstaliningen ar for
paverkan. Nar lagtexten talar om "vasentlig betydelse for
kommunens férmaga att utféra sitt uppdrag”, maste det sa forstas
att det ska vara fraga om allvarliga stérningar av verksamheten i

stort eller pA kommunens mer grundlaggande funktioner.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det sa langt mojligt

ytterligare klargdras hur tillampningsomradet ska avgransas. Och
aven om forhallandena salunda varierar mellan kommunerna och
mellan enskilda fall, skulle fler exempel i forfattningskommentaren

kunna ge referenspunkter som underlattar en enhetlig tillampning.

Vidare anser Lagradet att det, i likhet med vad Lagradet har
foreslagit avseende forslaget till lag om registerkontroll vid

arbete i hemmet at aldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsattning, bor inféras en ny paragraf i direkt anslutning

till 1 § med en definition av vad som avses med belastningsregistret.



38

| paragrafen anges att ett registerutdrag som visas upp inte far vara

aldre an sex manader.

Har gor sig samma synpunkter gallande som betraffande 3 § i
forslaget till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at aldre

personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



