LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-10-15

Narvarande: F.d. justitieradet Mahmut Baran samt justitieraden
Linda Haggren och Christine Lager

Hund under kontroll

Enligt en lagradsremiss den 4 september 2025 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta

Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och

katter,

2. lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Frida Lindlof, bitradd av departementssekreteraren Emma Jonsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter

Begreppet tillsyn

Lagen om tillsyn éver hundar och katter (i lagradsremissen bendmnd
tillsynslagen) inférdes 2008 och syftade framfor allt till att forstarka
skyddet mot skador och avsevarda olagenheter orsakade av hundar.
| lagen anvands begreppet "tillsyn” i férhallande till att djuret ska
hallas under sadan uppsikt som kravs enligt lagen. | den gallande
lagen anvands begreppet tillsyn, férutom i lagens titel, i fyra

paragrafer och en rubrik.

Genom lagradsremissen foreslas att [ansstyrelserna ska utéva tillsyn
Over att lagen och beslut som meddelats med stod av lagen foljs.
Genom forslagen infors saledes ytterligare ett tillsynsbegrepp i lagen.
| en paragraf anvands ordet tillsyn i bada betydelserna i samma
paragraf (18 ¢ §). | en annan paragraf anvands uttrycket "den som

ar foremal for tillsyn” utan att referera till vilken tillsyn (18 f §).

| lagradsremissen fors ett resonemang kring varfor

lansstyrelsens kontroll bér benamnas tillsyn. Till stdéd for det

valda begreppet hanvisas framfor allt till stallningstaganden gjorda

i regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig och rattssaker tillsyn. |
lagradsremissen diskuteras dock inte varfor tillsynen av hunden inte
kan beskrivas pa nagot annat satt i lagtexten. Aven om det oftast gar
att forstda av sammanhanget vilken tillsyn som avses anser Lagradet
att det ar olampligt och blir otydligt att anvanda samma begrepp for
tva olika former av tillsyn i en och samma lag och till och med inom
ramen for en och samma paragraf. Enligt Lagradet bor detta

omprovas i den fortsatta beredningen av lagforslaget.



18d§

| paragrafen, som ar ny, regleras lansstyrelsens ratt till tilltrade nar
det behovs for att kontrollera att ett beslut om hundférbud foljs. Den
foreslagna paragrafen ar en specialreglering av vad som ska galla
for kontroll av beslut om hundférbud. Jamfort med den foreslagna

18 ¢ §, som innehaller de allmanna bestammelserna om ratt for
lansstyrelsen att fa tilltrade till bl.a. bostader for att utdva tillsyn, kravs
det for tilltrade till bostader for kontroll av att hundférbud foljs inte att

det kan antas att en hund halls i bostaden.

Ett hundférbud kan meddelas for viss tid eller tills vidare (se 15 §).

Det innebar att ett hundférbud kan galla under lang tid.

Att ga in i nagons bostad ar en ingripande atgard. Trots

det foljer det av ordalydelsen i den foreslagna 18 d § att
lansstyrelsen har tilltradesratt till en bostad aven om det gatt

lang tid fran det att forbudet meddelades och det inte finns nagra
misstankar om att forbudet inte foljs. Det inger betankligheter fran
rattssakerhetssynpunkt. Forslaget till 18 e § anger visserligen

att atgarder enligt bl.a. 18 d § ska utforas sa att minsta skada och
intrang orsakas. Men den regleringen avser nar atgarden val utfors
och inte férutsattningarna for att atgarden éverhuvudtaget ska fa

vidtas.

Samtidigt kan det noteras att 5 § forvaltningslagen (2017:900)
innehaller en reglering av den allmanna proportionalitetsprincipen
som galler i forvaltningsverksamhet. Dar anges bl.a. att en myndighet
far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan antas leda till
det avsedda resultatet och att atgarden far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter som

kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot.



Aven om det inte uttryckligen anges i lagen om tillsyn éver hundar
och katter, ar kravet pa proportionalitet for att en viss atgard ska
fa vidtas alltsa nagot som lansstyrelsen har att beakta redan nar
myndigheten Gvervager att anvanda sig av en viss tillsynsatgard. |
det nu aktuella sammanhanget far det betydelse inte minst nar det

galler en sa ingripande atgard som tilltrade till en bostad.

Enligt Lagradet bor det, mot bakgrund av det sagda, i den
fortsatta beredningen 6vervagas om lagtexten bor kompletteras
med bestammelser, forslagsvis i 18 d eller 18 e §, som tydliggor
vissa begransningar av lansstyrelsens tilltradesratt till bostader for

att kontrollera hundfoérbud.

Under alla férhallanden bér det klargdras i forfattningskommentaren
till 18 d § att Iansstyrelsen redan nar myndigheten dvervager

att besluta om tilltrade till en bostad har att iaktta den allmanna
proportionalitetsprincipen enligt 5 § forvaltningslagen och att det,
inte minst nar det gatt lang tid fran det att ett hundférbud
meddelades, staller sarskilda krav pa lansstyrelsens bedémning

av om ett tilltrade behdvs. | praktiken torde det innebara att deti en
sadan situation bor kravas att det finns nagon indikation pa att en
hund halls i bostaden for att ett tilltrade for att kontrollera ett

hundférbud ska anses proportionerligt.

189§

| paragrafen som ar ny regleras lansstyrelsens mdjlighet att besluta
om de forelagganden som, utdver de mojligheter som féljer av 8 och
9 §§, behovs for att lagen och de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen ska foljas. Ett férelaggande far férenas

med vite.

| forfattningskommentaren anges att det t.ex. kan galla

forelagganden for att lagens bestdammelser om lansstyrelsens



ratt till upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen ska
foljas. | 18 b § féreslas en bestdmmelse som ger lansstyrelsen ratt
att pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar av namnda

slag.
| lagen finns bestammelser om straffansvar i 22 och 23 §§.

Av artikel 6.1 i Europakonventionen foljer bl.a. att den som ar
anklagad for brott har ratt att inte belasta sig sjalv vid utredningen
av anklagelsen (s.k. passivitetsratt). Artikeln omfattar aven
administrativa sanktioner, t.ex. vite. Den som ar misstankt for en
garning som kan féranleda straff eller sanktionsavgift far alltsa inte

vid vite forelaggas att medverka i utredningen av garningen.

Enligt Lagradets bedémning finns en risk for att férelagganden som
enligt 18 g § kan forenas med vite i vissa fall kan komma att avse
exempelvis upplysningar eller handlingar som utvisar att den som
forelaggandet riktas mot har brutit mot lagen och kan bli féremal for
straff. En bestammelse som uttryckligen utesluter ett férelaggande
i strid med ratten att inte belasta sig sjalv bor darfor tas in i
regleringen. En sadan bestammelse kan lampligen placeras som
en ny andra mening till andra stycket i paragrafen och ges foljande
lydelse.

Lansstyrelsen far dock inte forelagga nagon vid vite att medverka i
en utredning av en garning som kan leda till straff for honom eller
henne.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



