LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-10-29
Narvarande: F.d. justitieradet Mahmut Baran samt justitieraden

Linda Haggren och Christine Lager

Ett utvidgat straffansvar for forsok, forberedelse

och stampling till brott

Enligt en lagradsremiss den 16 oktober 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i brottsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anna Olsson
och rattssakkunniga Klara Lundh.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Inledning

Regleringen av vad som utgor forsok till brott finns i 23 kap. 1 §
brottsbalken. | samma kapitel regleras aven forberedelse och

stampling till brott. For straffansvar for forsok, forberedelse och
stampling till brott kravs att sadant ansvar ar sarskilt foreskrivet,

antingen i brottsbalken eller i en specialstraffrattslig lag.

| lagradsremissen foreslas att straffansvaret for forsok till brott ska
utvidgas pa visst satt vad galler nar fara for brottets fullbordan varit
utesluten till féljd av en myndighets atgard for att bekampa brott. Det
utvidgade straffansvaret ska dock enligt férslaget inte galla om

garningen varit uppenbart mindre allvarlig.

Det foreslas aven vissa utvidgningar av straffansvaret nar det
galler forberedelse och stampling till brott. Dessutom féreslas

vissa sprakliga andringar i 23 kap. brottsbalken.

Forslaget till lag om andring i brottsbalken (lagforslag 1)

23 kap. 1§

Enligt gallande regler kravs att ett antal forutsattningar ar uppfyllda
for att ett forsok till brott ska vara straffbart. Brottet ska vara pabdrjat
utan att det kommit till fullbordan och det ska vara sarskilt féreskrivet
att forsok ar straffbelagt. Vidare kravs att fara for brottets fullbordan
forelegat eller att sadan fara endast pa grund av tillfalliga
omstandigheter varit utesluten. For att forsok till brott ska foreligga
kravs vidare att garningsmannen haft uppsat att bega ett fullbordat
brott.

Farerekvisitets utformning innebar att nar det inte férelegat nagon
fara for brottets fullbordan — exempelvis darfor att en myndighet eller
nagon annan bytt ut ett vapen eller narkotika — ar férsdket anda
straffbart om faran for fullbordan varit utesluten endast pa grund av



tillfalliga omstandigheter. Genom ett rattsfall fran Hégsta domstolen
har det klargjorts att om en persons uppsat att fullborda brottet
formades vid en tidpunkt da faran for brottets fullbordan redan hade
undanrdjts kan faran for fullbordan inte anses utesluten pa grund av
tillfalliga omstandigheter. | sa fall ar det otjanliga forsdket alltsa inte
straffbart (se "Vapenattrappen” NJA 2023 s. 393). Av rattsfallet foljer
aven att i de fall dar en persons uppsat att fullborda brottet formades
innan faran for brottets fullbordan undanréjdes — t.ex. genom att
personen deltog i en brottsplan som innefattade ett vapen innan
polisen bytte ut vapnet eller genom att en person bestallde narkotika
innan polisen eller nagon annan bytte ut narkotikan — fortfarande ar
straffbara som forsok, forutsatt att ovriga krav for straffbarhet ar

uppfyllda.

Av lagradsremissen framgar att avsikten med forslaget ar att

utvidga det straffbara omradet for forsok till brott savitt galler just
farerekvisitet pa sa satt att om faran fér brottets fullbordan avbrutits
till f6ljd av en myndighets atgard for att bekadmpa brott ska forsoket
vara straffbart aven om garningsmannens uppsat formades efter
myndighetens atgard. | en sadan situation dar en myndighet har
ingripit ska det enligt forslaget inte spela nagon roll nar
garningsmannens uppsat formades. Enligt lagradsremissen ar
avsikten inte att paverka ovriga férutsattningar for att straffbart forsok
till brott ska foreligga. Ovriga férutsattningar ska alltsa fortfarande

vara uppfyllda for att det utvidgade straffansvaret ska bli aktuellt.

| lagradsremissen anges aven att det nya forslaget inte ska begransa
mojligheten att doma till ansvar enligt paragrafens forsta stycke.
Myndighetsatgarder, liksom andras atgarder, som medfor att fara for
fullbordan inte féreligger ska alltsa fortfarande kunna bedémas som
tillfalliga omstandigheter enligt forsta stycket. Avsikten ar att forsta

stycket och det nya andra stycket delvis ska vara dverlappande. Vid



foredragningen har aven upplysts att avsikten inte ar att den

foreslagna regleringen ska vara subsidiar till forsta stycket.

| manga fall nar en myndighet ingripit och avvarijt en fara for
fullbordan av ett brott ska foljden alltsa vara att ett straffbart forsok
enligt saval forsta som andra stycket kan foreligga. Men om det ar
frdiga om myndighets atgard som faller under andra stycket ska det
inte spela nagon roll nar garningsmannens uppsat formades. Om en
myndighet visserligen har ingripit for att bekadmpa ett brott men det
inte foreligger ett sadant orsakssamband som kravs enligt det
foreslagna andra stycket mellan ingripandet och att faran for
fullbordan var utesluten, ar alltsa avsikten att forsta stycket anda ska
kunna tillampas enligt vad som redan géller. Likasa ska den sarskilda
regleringen som foreslas for myndigheters ingripanden inte paverka
tillampningen av forsta stycket pa andra an myndigheters

ingripanden som undanréjer en fara for brottets fullbordan.

For att straffbarheten inte ska bli for langtgaende foreslas aven en
undantagsregel fran den utvidgade straffbarheten fér garningar som

ar uppenbart mindre allvarliga.

Enligt forslaget ska det avsedda astadkommas genom att ett nytt

andra stycke laggs till i 23 kap. 1 § med foljande lydelse.

Det ska ocksa domas till ansvar for forsok till brott om fara for
brottets fullbordan varit utesluten till f6ljd av en myndighets atgard for
att bekdmpa brott. Detta géller dock inte om garningen med hansyn till
omstandigheterna ar uppenbart mindre allvarlig.

Enligt Lagradet ger ordalydelsen av forsta meningen i det foreslagna
nya stycket inte tydligt uttryck for att regleringen endast syftar pa
farerekuvisitets tillampningsomrade. Av ordalydelsen framgar alltsa
inte att dvriga forutsattningar enligt forsta stycket aven maste vara
uppfyllda for att straffansvar ska komma i fraga. Ordalydelsen "Det

ska ocksa domas till ansvar...” ger narmast vid handen att andra



stycket uttdmmande anger forutsattningarna for ansvar i den

situation som regleras dar.

Det sagda innebar aven att ordalydelsen, last tillsammans med
forsta stycket, ger intryck av en specialreglering som medfor att hur
myndigheters atgarder paverkar fragan om straffansvar for forsok
endast ska bedomas enligt andra stycket. Det innebar att forslaget
skulle kunna komma att, pa ett satt som inte ar avsett, inskranka det
nuvarande tilldampningsomradet for férsta stycket. Pa liknande satt
kan den foreslagna ordalydelsen last som en uttdmmande
specialreglering for atgarder som utesluter fara for brottets fullbordan
riskera att medfora oklarheter om vad som ska galla fér andra an
myndigheters atgarder, dvs. sadana atgarder som hittills kunnat
beddmas som sadana tillfalliga omstandigheter som medfor att
otjanliga forsdk anda, enligt den befintliga regleringen i forsta stycket,

ar straffbara.

Enligt Lagradet innebar det sagda att den féreslagna lagtexten
behdver fortydligas for att forslaget ska uppfylla de krav pa legalitet
och tydlighet som, inte minst, galler for straffrattslig lagstiftning och

for att lagandringarna inte ska fa andra effekter an vad som avses.

Detta kan astadkommas genom att den féreslagna lagtexten i
paragrafens andra stycke forsta meningen formuleras i linje med

foljande.

Oavsett vad som foreskrivs om fara i forsta stycket, ska det domas
till ansvar for forsok till brott om fara for brottets fullbordan varit
utesluten till féljd av en myndighets atgard for att bekdmpa brott. Detta
géaller dock inte ...

Genom denna ordalydelse blir det tydligt att sarregleringen endast
avser farerekvisitet i forsta stycket och att dvriga forutsattningar for
straffbarhet alltsa aven ska vara uppfyllda. Ordvalet "Oavsett vad

som foreskrivs...” gor det ocksa tydligt att andra stycket galler



parallellt med forsta stycket och inte inskranker forsta styckets

tillAmpningsomrade.

Om lagtexten andras i linje med det angivha bedéomer Lagradet att
en sadan utvidgning av straffansvaret som avses i lagradsremissen
kan godtas, trots att forslaget medfor att det blir fraga om
Overlappningar av straffansvaret och att forslaget ar kasuistiskt

utformat.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar férslaget utan erinran.



