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Linda Haggren och Christine Lager

Ytterligare kompletteringar till bestammelserna om tillaggsskatt

for foretag i stora koncerner

Enligt en lagradsremiss den 14 augusti 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till lag om andring i lagen (2023:875) om tillaggsskatt.

Forslaget har infér Lagradet foredragits av amnesradet
Christina Svanhagen, kansliradet Bo Lindén och

departementssekreteraren Birgitta Fors Almassidou.

Forslaget foranleder foljande yttrande.



Allméant

Behov av lagstiftning

Lagen om tillaggsskatt tradde i kraft den 1 januari 2024. Lagen
genomfor minimibeskattningsdirektivet®. Direktivet foljer nara
innehallet och strukturen av modellregler utarbetade inom OECD?.
Syftet med regelverket ar att sakerstalla att multinationella koncerner
betalar en skalig andel skatt oavsett var de ar verksamma. Inom
OECD utarbetas fortlopande administrativa riktlinjer for att klargora

hur modellreglerna ska tolkas och tillampas.

Lagen om tillaggsskatt blev foremal fér en omfattande komplettering
genom SFS 2024:1248 som tradde i kraft den 1 januari 2025.3 Den
kompletteringen var foranledd av att det inom OECD hade utarbetats
administrativa riktlinjer, antagna i februari, juli och december 2023. |
lagstiftningsarendet ansags det sta klart att de riktlinjerna i vissa
delar gick utdver vad som angavs i modellreglerna och att det darfor
fordrades lagstiftning for att riktlinjerna skulle bli en del av svensk
ratt. | yttrandet 6ver lagforslagen ifragasatte Lagradet inte behovet

av lagstiftning.

Ytterligare administrativa riktlinjer antogs den 24 maj 2024 och
publicerades i juni 2024. Forslagen i nu aktuell lagradsremiss ar
foranledda av dessa riktlinjer. | lagradsremissen gors bedémningen
att riktlinjerna i den utstrackning det ar fraga om fértydliganden och

exempel redan omfattas av de bestdmmelser som finns i lagen om

! Rédets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global
minimiskatteniva f6r multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

2'The Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), antagna av OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS
den 14 december 2021.

3 Kompletteringar till bestimmelserna om tilliggsskatt for foretag i stora koncerner, prop.
2024/25:7.



tillaggsskatt, men att det kravs lagandringar for att de 6vriga delarna

av riktlinjerna ska bli en del av svensk ratt.

Betraffande behovet av lagstiftning med anledning av de nu aktuella
administrativa riktlinjerna gor Lagradet samma bedémning som
gjordes i yttrandet dver den lagstiftning som foranleddes av riktlinjer
antagna i februari, juli och december 2023, dvs. Lagradet ifragasatter

inte behovet av lagstiftning.

Férenligheten med EU-direktivet

En forutsattning for att de administrativa riktlinjerna ska kunna
laggas till grund foér svensk lagstiftning ar att de ar férenliga med

minimibeskattningsdirektivet.

Vid lagradsféredragningen har inte framkommit nagot som ger
anledning att beddma att de riktlinjer som antogs i maj 2024 och
som ligger till grund fér remissens lagférslag skulle vara oférenliga

med direktivet.

Forslaget till lag om andring i lagen om tillaggsskatt

3 kap. 23 §

| paragrafen regleras vad som avses med den justerade
skattekostnaden och utgangspunkterna for berakningen av

skattekostnaden.

Lagradet noterar att i paragrafens forsta stycke forsta punkt
hanvisas till 28 och 29 §§ men att hanvisningen ratteligen bor
vara till 28-29 a §§.

3 kap. 27 §

| paragrafen finns bestammelser om fordelning av medraknade

skatter till en annan koncernenhet an den som har tagit upp



skatterna i sin redovisning. Det innebar att fordelningen

av medraknade skatter foljer fordelningen av inkomsten.

Bestammelsen i nuvarande lydelse innehaller enbart férdelning av
medraknad skatt som avser utdelning. | remissen foreslas att dvriga
bestammelser om fordelning av skatter fran nuvarande 7 kap. 11, 25,
63 och 64 §§ (avseende ett fast driftstalle, en skattetransparent
enhet, ett kontrollerat utlandskt foretag respektive en hybridenhet)
flyttas till denna paragraf. Lagradet noterar att i forsta stycket
andra punkten i forslaget (som ska ersatta nuvarande bestammelse
i 7 kap. 11 §) saknas ett av villkoren for fordelning av medraknade
skatter. Forslaget i den delen bér saledes ha foljande lydelse.
2. en agarenhet till en skattetransparent enhet, om det redovisade
resultatet for den skattetransparenta enheten ska férdelas till

agarenheten enligt 7 kap. 8 § 1 och skattekostnaden har redovisats i
den skattetransparenta enhetens rakenskaper,

3kap. 27§

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om fordelning av
medraknade skatter fran moder- eller huvudenheten till dess
fasta driftstallen, kontrollerade utlandska foretag, hybridenheter
och omvanda hybridenheter samt enheter som lamnat utdelning. |

andra meningen anges hur det férdelade beloppet ska raknas ut.

Enligt Lagradet blir lagtexten tydligare om uttrycket "till var och en
av dessa enheter” i andra meningen ersatts med “varje fast driftstalle
och enhet”. Andra meningen bor alltsa ges foljande lydelse.
Det belopp som ska fordelas till varje fast driftstalle och enhet ska
motsvaras av beloppet av medraknade skatter att férdela multiplicerat

med kvoten av varje enhets férdelningsbelopp och summan av
samtliga férdelningsbelopp.



3kap. 27k §

| paragrafens forsta stycke tredje punkt hanvisas till 27 b § andra

stycket. Hanvisningen ska ratteligen vara till 27 i § andra stycket.

| paragrafens tredje stycke bor ingressen fortydligas sa att det klart
framgar att med inkomst som harrér fran kalla i en annan stat avses

sadan inkomst enligt 27 j §.

3kap. 271§

Lagradsremissens forslag till paragrafens forsta stycke forsta
meningen lyder enligt féljande.
Foérdelningsbeloppet for ett fast driftstalle, ett kontrollerat utlandskt
féretag, en hybridenhet eller en omvand hybridenhet berdknas genom
att moder- eller huvudenhetens inkomst fran varje sddan enhet

multipliceras med tillamplig skattesats i den stat dar moder- eller
huvudenheten hér hemma.

Enligt Lagradet blir lagtexten tydligare om uttrycket "fran varje sadan

enhet” i forsta meningen ersatts med "fran varje fast driftstalle och

enhet”. Forsta meningen bor alltsa ges foljande lydelse.
Foérdelningsbeloppet for ett fast driftstalle, ett kontrollerat utlandskt
foretag, en hybridenhet eller en omvand hybridenhet berdaknas genom
att moder- eller huvudenhetens inkomst fran varje fast driftstalle och

enhet multipliceras med tillamplig skattesats i den stat dar moder- eller
huvudenheten hér hemma

3 kap.27n §

| paragrafen, som ar ny, behandlas fordelningen av kostnader

for medraknade skatter som avser uppskjuten skatt och som ar
hanforlig till inkomst som inte ingar i det justerade resultatet for ett
fast driftstalle, ett kontrollerat utlandskt féretag, en hybridenhet eller
en omvand hybridenhet. | forsta stycket andra meningen anges att i

34 § 1 finns en upplysningsbestammelse om skattekostnader som



inte ska inga vid berakningen av det uppskjutna

skattejusteringsbeloppet.

Av 3 kap. 34 § framgar att det finns flera skattekostnader och
effekter som inte ska raknas med vid berakningen av det uppskjutna
skattejusteringsbeloppet. Dessa raknas upp i sju punkter. Enligt

den forsta punkten, till vilken den nu aktuella bestammelsen
hanvisar, ska skattekostnad som ar hanforlig till poster som inte

ingar i berakningen av det justerade resultatet inte raknas med.

Upplysningen i forsta stycket andra meningen framstar darfor
enligt Lagradet som ofullstandig, aven om den aktuella punkten
ar mest relevant i detta sammanhang. Eftersom informationen
inte heller tillfér nagot anser Lagradet att den skulle passa battre i
forfattningskommentaren. Da skulle det &ven kunna redogéras for

hanvisningens materiella innehall.

3 kap. 34 aoch 34 c §§

Enligt de féreslagna andringarna ska vad som galler i fraga om
kontrollerade utlandska féretag enligt paragraferna ocksa galla i
fraga om en filial, ett fast driftstalle, en hybridenhet eller en omvand
hybridenhet.

Enligt forfattningskommentaren motsvarar forslagen delvis punkterna

82.2, 82.3 och 82.4 i kommentaren till artikel 4.4.1 e i modellreglerna.

Modellreglerna innehaller emellertid inte nagon definition av
begreppet filial, men daremot av begreppet fast driftstalle (artikel
10.1.1). | definitionen aterfinns inte begreppet filial, men artikeln
hanvisar till artikel 7 i OECD:s modellavtal for skatter pa inkomst och
formogenhet. Artikel 7 relaterar i sin tur bland annat till de definitioner
som aterfinns i artikel 5 i samma modellavtal. Dar anges att uttrycket

fast driftstalle sarskilt innefattar bland annat filial (se artikel 5.2 b).



Motsvarande definition, dvs. att uttrycket fast driftstalle
sarskilt innefattar bland annat filial, aterfinns i 2 kap. 29 §

inkomstskattelagen.

| 7 kap. 17 § lagen om tillaggsskatt finns en definition av uttrycket
fast driftstalle som motsvarar artikel 10.1.1 i modellreglerna, dvs.
aven denna har en hanvisning till artikel 7 i OECD:s modellavtal for

skatter pa inkomst och féormdgenhet.

Det enda motivet till att begreppet filial nu féreslas inféras i

3 kap. 34 a och 34 c §§ som ett begrepp vid sidan av uttrycket

fast driftstalle i samma paragrafer ar en hanvisning till kommentaren
till artikel 4.4.1 e i modellreglerna. Dar namns utlandsk filial i vissa

upprakningar dar ocksa fast driftstalle anges.

Enligt Lagradet blir det otydligt och skapar oklarheter i lagstiftningens
systematik att separera uttrycket filial fran uttrycket fast driftstalle i
lagtexten. Om avsikten ar att sla fast att uttrycket fast driftstalle i
tillaggskattesammanhang inte ska innefatta en filial bér det motiveras
tydligare och det boér aven utvecklas vilka konsekvenser det far for
lagens tillampning i dvrigt. Om det inte star klart att uttrycket fast
driftstalle ska ha en betydelse som skiljer sig fran vad som galler
enligt artikel 5 i OECD:s modellavtal for skatter pa inkomst och

formdgenhet bor uttrycket filial utga ur lagtexten.

3kap.34c§

| paragrafen i dess nuvarande lydelse behandlas berakningen av en
sarskild uppskjuten skattefordran nar en moderenhet har en inhemsk
forlust och inkomst av ett CFC-bolag. | remissen foreslas att denna
bestammelse ska utvidgas till att omfatta nar en moderenhet eller
huvudenhet ar skattskyldig for inkomster fran en filial, ett fast

driftstalle, en hybridenhet eller en omvand hybridenhet.



En foljdandring bor ske av andra punkten i andra stycket eftersom
det inte bara avser moderenhetens inhemska forluster m.m. utan

aven huvudenhetens motsvarande forluster m.m.

3 kap. 36 §

| paragrafen finns en upprakning av de omraden inom vilka den
femariga tidsgransen i 35 § forsta stycket inte galler. | ett nytt andra
stycke infors en bestammelse som galler leasegivare som har en
materiell tillgang. Enligt svenska skatte- och redovisningsregler kan
en leasegivare redovisa den som en tillgang i balansrakningen och
gora avskrivningar. | koncernredovisningen (exempelvis enligt IFRS)
ska daremot leasegivaren inte redovisa den materiella tillgangen i
balansrakningen utan som en fordran pa leasetagaren. Eftersom
koncernredovisningen ligger till grund fér berakningen av
beskattningsunderlaget for tillaggsskatt finns det enligt
lagradsremissen behov av att reglera vad som galler i denna
situation. Genom det nya andra stycket klargors att en uppskjuten
skatteskuld som ar hanforlig till vardeminskningsavdrag pa sadana
tillgangar ska anses vara hanforlig till materiella tillgangar och inte
till en fordran. En sadan skuld avseende uppskjuten skatt ska darfor
omfattas av bestdmmelsen i forsta stycket forsta punkten. Den

foreslagna bestammelsen har getts féljande lydelse:

Om en leasegivare behandlar ett leasingavtal som avser materiella
tillgangar som en fordran i rakenskaperna men som en materiell
tillgang vid inkomstbeskattningen, ska en uppskjuten skatteskuld som
ar hanforlig till vardeminskningsavdrag avseende tillgangen omfattas
av forsta stycket 1.

Enligt Lagradet uppstar det dock en viss otydlighet betraffande vilka
rakenskaper som bestdmmelsen syftar pa. Eftersom leasegivaren
redovisar avtalet som en tillgang och inte som en fordran kan det
inte vara leasegivarens rakenskaper som avses. For att den aktuella

effekten ska uppkomma maste det vara leasegivarens resultat



justerat i enlighet med de redovisningsprinciper som
moderforetaget tillampar eller ska tillampa vid upprattandet

av sin koncernredovisning som avses (jfr 2 kap. 18 §).

Detta bor framga tydligare av lagtexten. Lagradet foreslar darfor att

bestdammelsen i andra stycket ges foljande lydelse.

For en leasegivare géaller att om ett leasingavtal avseende
materiella tillgadngar behandlas som en fordran i moderforetagets
koncernredovisning men som en materiell tillgang vid leasegivarens
inkomstbeskattning, ska en uppskjuten skatteskuld som ar hanforlig till
vardeminskningsavdrag avseende tillgdngen omfattas av forsta stycket
1.

6 kap.2och2b §§

| 2 § finns en bestdmmelse om skattskyldighet fér svensk

nationell tilldggsskatt. Enligt forsta stycket galler att om en svensk
koncernenhet ar lagbeskattad ar enheten skattskyldig for hela det
tillaggsskattebelopp som beraknats och fordelats pa enheten enligt
3 kap. 37-40 §§ eller 4 kap. 19 §. Enligt forslaget infors en ny sista
mening i forsta stycket som sager att detta dock inte galler ett

specialforetag for vardepapperisering.

Av 2 b § framgar att en koncernenhet som ar originator ar
skattskyldig for hela det tillaggsskattebelopp som beraknats och
fordelats pa en svensk koncernenhet som ar ett specialféretag for
vardepapperisering. | paragrafens andra mening sags dock att ett
specialféretag for vardepapperisering anda kan vara skattskyldigt
for hela det tillaggsskattebelopp som beraknats och férdelats pa

detta om originatorn inte ar en svensk koncernenhet.

Eftersom specialféretaget under vissa forutsattningar anda kan bli
skattskyldigt for hela tillaggsskattebeloppet framstar undantageti 2 §
forsta stycket som nagot missvisande. Lagradet foreslar darfor att

den meningen i 2 § forsta stycket formuleras om sa att det framgar
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att sddana foretag endast ar skattskyldiga i den utstrackning som
framgar av 2 b §. Vidare bor 2 b § ges féljande lydelse.
En svensk koncernenhet som ar originator ar, utéver vad som framgar
av 2 §, skattskyldig for hela det tillaggsskattebelopp som beraknats och
fordelats enligt 3 kap. 37—40 §§ eller 4 kap. 19 § pa en svensk
koncernenhet som ar ett specialféretag for vardepapperisering. Om

originatorn inte ar en svensk koncernenhet ar i stallet specialféretaget
skattskyldigt for hela tillaggsskattebeloppet.

6kap.2a§

Paragrafen innehaller bestammelser om skattskyldighet for svensk
nationell tillaggsskatt savitt avser samriskféretag och dotterféretag fill
samriskforetag. | ett nytt tredje stycke foreslas en bestammelse som
reglerar situationen nar koncernenheter fran tva olika koncerner ar

skattskyldiga enligt forsta stycket.

Enligt Lagradet bér det fortydligas i tredje stycket att bestammelsen
bara blir tillamplig om skattskyldigheten uppkommer for ett och
samma samriskforetag. Enligt Lagradet kan bestammelsen
utformas enligt féljande.
Om svenska koncernenheter i tva olika koncerner ar skattskyldiga
enligt forsta stycket for tillaggsskattebelopp som beraknats och
fordelats pa ett och samma samriskforetag eller dotterforetag till ett

samriskforetag, ska det tillaggsskattebelopp som belbper sig pa
respektive koncern halveras.

7 kap. 3§

| paragrafens forsta stycke definieras begreppet skattetransparent
enhet. | dess nuvarande lydelse behandlas inte situationen nar en
sadan enhet ags indirekt genom andra delagarbeskattade enheter. |
remissen foreslas ett tillagg i en andra mening i forsta stycket som

ska inkludera den sisthamnda situationen i definitionen.

Bestammelsen ar svartillganglig. Det anges vidare i bestdammelsen
att det kravs "att samtliga enheter under delagaren i agarkedjan ar
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skattetransparenta enligt lagstiftningen i den stat dar agaren hor
hemma”. Det anvands alltsa olika beteckningar; enhet, delagaren

och agaren.

Enligt Lagradets mening blir forsta stycket i paragrafen mindre

svartillgangligt om det utformas i linje med féljande.

Med skattetransparent enhet avses en delagarbeskattad enhet till den
del dess delagare ar skattskyldiga for enhetens intakter, kostnader,
vinst eller forlust enligt lagstiftningen i den stat dar vardera delagaren
hér hemma. Med skattetransparent enhet avses ocksa en
delagarbeskattad enhet som en agarenhet ager indirekt, genom en
eller flera andra delagarbeskattade enheter, om dgarenheten ar
skattskyldig for enhetens och de mellanliggande enheternas intakter,
kostnader, vinster eller férluster enligt lagstiftningen i den stat dar
agarenheten hor hemma. En delagarbeskattad enhet ska inte anses
vara delagare. Om samtliga enheter ar deldgarbeskattade enheter ska
moderforetaget dock anses vara delagare.

Under féredragningen infor Lagradet har foreslagits att uttrycket
"dess delagare” i férsta meningen ersatts med "dess direkta
delagare”. Lagradet anser att det ar tveksamt om tillagget "direkta”
tillifér nagot som inte foljer av uttrycket "delagare”. Det bor i vart fall
Overvagas under den fortsatta beredningen vad tillagget "direkta” far
for inverkningar i andra sammanhang dar ordet deléagare anvands,

inklusive paragrafens andra stycke.

7 kap. 4 §

| paragrafen definieras begreppet omvand hybridenhet. Till skillnad
fran vad som galler for en skattetransparent enhet ar en delagare i
en omvand hybridenhet inte skattskyldig for enhetens inkomster i

den stat dar delagaren hor hemma.

Genom en ny andra mening i paragrafen foreslas att uttrycket
utvidgas till att omfatta indirekt &gande. Enligt Lagradets mening
blir paragrafen mindre svartillganglig om den utformas i linje med

féljande.
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Med omvand hybridenhet avses en deldgarbeskattad enhet till den del
dess delagare inte ar skattskyldiga fér enhetens intakter, kostnader,
vinst eller forlust enligt lagstiftningen i den stat dar vardera delagaren
hér hemma. Med en omvand hybridenhet avses ocksa en
delagarbeskattad enhet som en agarenhet ager indirekt, genom en
eller flera andra delagarbeskattade enheter, om agarenheten inte ar
skattskyldig for enhetens och de mellanliggande enheternas intakter,
kostnader, vinster eller forluster enligt lagstiftningen i den stat dar
agarenheten hor hemma. En deldgarbeskattad enhet ska inte anses
vara delagare. Om samtliga agarenheter ar delagarbeskattade ska
moderforetaget dock anses vara delagare.

Under féredragningen infor Lagradet har féreslagits att uttrycket
"dess delagare” i forsta meningen ersatts med "dess direkta
delagare”. Lagradet anser att det ar tveksamt om tillagget "direkta”
tillfér nagot som inte foljer av uttrycket "delagare”. Det bor i vart fall
Overvagas under den fortsatta beredningen vad tillagget "direkta” far

for inverkningar i andra sammanhang dar ordet delagare anvands.

7 kap. 6 §

Paragrafen behandlar minskningen av det redovisade resultatet
for en delagarbeskattad enhet nar den aven har agare som inte ar
koncernenheter (minoritetsagare). Enligt Lagradet ar bestammelsen
svartillganglig och den skulle bli tydligare om den t.ex. delas upp i tva
meningar, forslagsvis i linje med foljande.
Det redovisade resultatet for en deldgarbeskattad enhet ska
minskas med det belopp som ar hanforligt till en agare som inte ar en
koncernenhet och som ager den delagarbeskattade enheten direkt.
Detsamma galler om en koncernenhet och en agare som inte ar en

koncernenhet indirekt ager en delagarbeskattad enhet genom en
skattetransparent struktur enligt 3 eller 4 §.



