LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-08-28

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitieradet Marie Jonsson

Ett forbattrat resegarantisystem

Enligt en lagradsremiss den 10 juli 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i resegarantilagen (2018:1218),

2. lag om andring i resegarantilagen (2018:1218).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Freja Lindstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om &ndring i resegarantilagen (forslag 1)

Enligt gallande ordning ar arrangoren av en paketresa skyldig att se
till att paketresan omfattas av en resegaranti som ar godkand enligt
resegarantilagen. Garantin bestar alltsa enbart av individuella
garantier kopplade till varje resa. Nu kommer emellertid
resegarantisystemet enligt lagradsremissen att andras pa sa satt att
det aven inrattas en kollektiv fond. Resegarantin kommer darmed att
besta av dels en individuell garanti, dels en kollektiv resegarantifond
(2 § andra stycket).

Begreppen garanti och resegaranti har i lagtexten kommit att
anvandas pa ett ibland inkonsekvent satt. Sa t.ex. anvands bestamd
form ibland, obestamd form ibland. Och ibland anvands bestamd
artikel och ibland inte. Enligt Lagradets mening vore det vardefullt om
lagtexten, ocksa i de paragrafer som inte foreslas andrade, ses éver

och sprakbruket goérs mer enhetligt och konsekvent.

10 och 18 §§

| paragrafen, i dess nuvarande lydelse, anges att resegarantin far
innehalla vissa villkor. Ett villkor som far tas in i resegarantin ar att
ersattningen far betalas ut till den som erbjuder en fortsattning pa
paketresan eller tillhandahaller inkvartering eller hemtransport at
resenaren. Ett annat majligt villkor ar, enligt punkten 4, att ratten till
ersattning fran resegarantin upphér om begaran om ersattning inte
har framstallts inom en viss tid, dock inte kortare tid &n tre manader
fran det att det star klart att den resetjanst som avses med begaran
inte kommer att fullgéras. | lagradsremissen foéreslas att den
sisthamnda bestdmmelsen andras sa att tremanadersfristen i stéllet
ska |6pa "fran det att arrangéren eller naringsidkaren som genom
formedling eller pa annat satt underlattat uppkomsten av

sammanlankade researrangemang har forsatts i konkurs”.



Lagradet har ingen invandning i sak mot forslaget om hur

tremanadersfristen ska beraknas.

Lagradet vill emellertid i detta sammanhang vacka den storre fragan
om 10 § har en andamalsenlig utformning. Fragan ska ses mot
bakgrund av det samband som finns mellan 10 och 18 §§. Enligt

18 § ska, nar en begaran om ersattning fran resegarantin ska provas
av en myndighet enligt 17 §, resegarantin tas i ansprak for att ersatta
resenaren i den utstrackning som framgar av 6-9 §§. | paragrafen
sags ocksa att "om inte annat foljer av de villkor som galler for

resegarantin, ska de villkor som framgar av 10 § tillampas”.

Lagradsremissens forslag innebar att paragrafen anpassas till
forslaget att resegarantin ska besta av dels en individuellt ordnad
garanti, dels en kollektiv fond. Avsikten ar, enligt vad som har
upplysts vid lagradsféredragningen, att de i 10 § angivna villkoren
ska tillampas inte endast vid provningen av ratten till ersattning ur
den individuellt ordnade garantin utan ocksa i ersattningsarenden

som innebar att den kollektiva fonden tas i ansprak.

Enligt Lagradets mening ar innebdrden i 18 § oklar redan i
paragrafens nu gallande lydelse. En fraga ar om de villkor som
anges i 10 § ska tillampas aven om villkoren inte har tagits in i den
tillhandahallna garantin. En annan fraga ar vilka ytterligare villkor
som lagtexten syftar pa, detta mot bakgrund av att 10 § ar utformad
sa att den forefaller innehalla en uttémmande upprakning av de
villkor som kan tas in i garantin. Oklarheterna blir inte mindre genom
de andringar som nu foreslas. Den tolkning som har féresprakats vid
lagradsféredragningen, som Lagradet har uppfattat den, ar att de
villkor som anges i 10 § alltid — och séledes oavsett om villkoren
faktiskt har tagits in i garantin enligt 10 § — ska tillampas vid

tillampningen av 18 §. Den enda begransningen, enligt denna



tolkning, ar att villkoren inte galler i den utstrackning det i garantin

sarskilt har foreskrivits att villkoren inte ska tillampas.

Om 18 § ar avsedd att ha denna innebdrd, far regleringen i de bada
paragraferna anses ha fatt en mindre andamalsenlig utformning.
Tolkningen innebar ju bl.a. att det vid tillampningen av 18 § blir

nddvandigt att tilldmpa ocksa sadana "villkor” som aldrig har avtalats.

| sammanhanget boér ocksa noteras att det villkor som anges i 10 § 4
— om nar begaran om ersattning ska framstallas — knappast kan
tillampas annat an om saken har behandlats uttryckligen i garantin.
Det sammanhanger med att ett villkor enligt punkten 4 kan utformas
pa olika satt, lat vara att den frist inom vilken begaran om ersattning
maste framstallas inte far vara kortare an tre manader. Det kan
darmed — vid tilldmpningen av 18 § — vara svart att avgoéra vilken

eventuell tidsgrans som galler for begaran om ersattning.

Mera naturligt hade darfér varit att — om sambandet mellan 10
och 18 §§ ska forstas pa det satt som har angetts vid
lagradsféredragningen — redan i 10 § ange att for en garanti galler
de i paragrafen angivna villkoren men att det ska vara majligt att i
garantin foreskriva att villkoren helt eller delvis inte ska galla, dock

med den sarskilda begransning som nu finns i punkten 4.

Det innebar att 10 och 18 § skulle kunna utformas pa foljande satt.

10 §
For en individuellt ordnad garanti galler

1. att ersattningen far betalas ut till den som erbjuder en fortsattning
pa paketresan eller tillhandahaller inkvartering eller hemtransport at
resenaren,

2. att ersattningen ska minskas med det belopp som resenéren har
fatt i ersattning pa annat satt for att resetjansten inte har fullgjorts,

3. att ersattningen far kravas tillbaka i den utstrackning resenéren
genom att lamna oriktiga uppgifter har fatt hdgre ersattning an vad
som annars skulle ha betalats ut, och



4. att ratten till ersattning fran garantin upphér om begaran om
ersattning inte har framstallts inom tre manader fran det att
arrangoren av en paketresa eller den naringsidkare som genom
formedling eller pa annat satt har underlattat uppkomsten av
sammanlankade researrangemang har forsatts i konkurs.

| garantin far tas in villkor om att det som sags i forsta stycket 1-4 helt
eller delvis inte ska galla. | garantin far dock inte tas in villkor som
innebar att begaran om ersattning maste framstallas tidigare an vad
som s&gs i forsta stycket 4.

18 §

Nar en begaran om ersattning fran resegarantin ska provas av en
myndighet enligt 17 eller 17 a §, ska resegarantin tas i ansprak for att
ersatta resenaren i den utstrackning som framgar av 6-9 §§. Om inte
annat foljer av villkor som avses i 10 § andra stycket, ska aven 10 §
tilampas.

Lagradet vill emellertid framhalla att andringar av detta slag — som

forutsatter att paragraferna ar avsedda att ha den nyss angivna

innebdrden — kan férutsatta ytterligare beredningsatgarder.

13a§

| paragrafen beskrivs resegarantifondens funktion i det nya systemet.
Det anges att fonden bestar av sarskilt avsatta medel. | andra stycket
anges att nar fondens kapital uppgar till 1,5 miljarder kronor ar

fonden fullt uppbyggd och har natt sitt malkapital.

Enligt Lagradets mening ar ordet malkapital onddigt och kan utga.
Det ar tillrackligt att anvanda det angivna beloppet. Dessutom bor
stycket omformuleras ocksa i dvrigt sa att det inte innehaller endast

en upplysning utan i stallet innehaller en norm.

Lagradet foreslar att andra stycket formuleras enligt foljande.

Nar resegarantifondens kapital uppgar till 1,5 miljarder kronor ska
fonden anses fullt uppbyggd.



13b §

| enlighet med Lagradets forslag att begreppet malkapital ska utga

bor tredje stycket forsta meningen fa féljande lydelse.

Skyldigheten att betala avgift ska galla till dess resegarantifonden ska
anses fullt uppbyggd enligt 13 a § andra stycket.

13c§

| paragrafen regleras nar skyldigheten att betala avgift till
resegarantifonden ateraktiveras. Det foreslas ske nar en fullt
uppbyggd fond minskar till "under tva tredjedelar av malkapitalet
enligt 13 a § andra stycket”. | enlighet med att Lagradet foreslagit att

begreppet malkapital ska utga bor paragrafen fa féljande lydelse.

Om resegarantifondens kapital, efter att ha varit fullt uppbyggt, minskar
till under en miljard kronor, ska den myndighet som regeringen
bestammer besluta att skyldigheten att betala avgift enligt 13 b § ater
ska galla.

14 §

Paragrafen reglerar vissa internationella fragor och innefattar bl.a. att
resegaranti som ordnats av en naringsidkare inom respektive utanfor
EES ska erkannas som "en godkand resegaranti enligt denna lag”.
Savitt Lagradet kan forsta ar det 6verflodigt att precisera till en

godkand” resegaranti. De citerade orden bor utga.

Vad galler resegarantier som en naringsidkare utanfér EES har
ordnat galler dessutom att garantin ska ge ett skydd mot ekonomisk
skada vid insolvens som ar "likvardigt” med en resegaranti ordnad i

enlighet med férevarande lag.

Det ar for Lagradet oklart vad som egentligen menas med att skyddet

ska vara "likvardigt”. Det férefaller sannolikt att skyddet inte i alla



detaljer behdver motsvara vad som galler for en garanti som ar
ordnad i enlighet med férevarande lag. Det behdver alltsa inte vara
en identisk produkt som erbjuds, utan vissa skillnader férutses kunna
godtas. Det skydd som en garanti ska innehalla ar emellertid den

centrala funktionen hos en garanti.

Lagradet anser darfor att det ar angelaget for tillampningen av
begreppet "likvardigt” i lagtexten att innebdrden av begreppet
utvecklas och forklaras i det fortsatta lagstiftningsarbetet
genom att ett resonemang, garna med exempel, tillfors

forfattningskommentaren.

17 §

Paragrafen behandlar fragan om behdorighet att préva ansékningar
om utfaende av ersattning savitt galler de individuellt ordnade
garantierna. Det framgar av bestdammelsen att det ar maojligt att i
villkoren for en individuellt ordnad garanti ange att nagon annan an
den myndighet som regeringen bestammer ska préva begaran om
ersattning. Nar det galler ersattning fran resegarantifonden framgar
det av 17 a § att det alltid ar den myndighet som regeringen

bestdmmer som ska prova begaran.

Av lagtexten framgar inte var en begaran om ersattning ska
framstallas. Vid féredragningen har upplysts om att avsikten ar

att den som vill begara ersattning ska behdva gora endast en
framstallan och att den ska goras till myndigheten. Myndigheten ska i
sin tur vanda sig till det organ som enligt villkoren for den individuellt
ordnade garantin ska prova en begaran om ersattning fran garantin.
Lagtextens utformning ger dock inte stéd for en sadan tolkning utan
ger snarare intryck av att en begaran ska framstallas bade till
myndigheten och till det organ som ska préova begaran om ersattning

fran den individuellt ordnade garantin. Den vid féredragningen



angivna tolkningen har inte heller stod i tidigare forarbeten, se prop.
2017/18:226 s. 54.

Om avsikten ar att den som vill begara ersattning ska behdva vanda
sig till endast myndigheten aven i de fall da nagon annan ska préva
begaran om ersattning fran den individuellt ordnade garantin bér det
enligt Lagradets mening vara forfattningsreglerat. Fragan bor

Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet vill i detta sammanhang ocksa hanvisa till vad som anforts i
anslutning till 10 och 18 §8§.

24 §

Paragrafen innehaller bestdmmelser om sanktionsavgifter.

| andra stycket anges att en sanktionsavgift far tas ut av en
naringsidkare som inte har underrattat myndigheten enligt 16 § om
att de forutsattningar som legat till grund for beslutet att godkanna
resegarantin har andrats. Enligt 16 § ska naringsidkaren utan
dréjsmal underratta den myndighet som meddelat beslutet om

de forutsattningar som legat till grund for ett beslut att godkanna
resegaranti enligt 12 § andras. Av 12 § framgar att det ar
godkannandet av den del av resegarantin som avser den individuellt

ordnade garantin som avses.

Det féreslas inga andringar av bestammelsen i andra stycket. Med
hansyn till att det ar en sanktionsbestammelse bor det enligt
Lagradets mening anges att det ar beslutet att godkanna den
individuellt ordnade garantin som avses. Motsvarande fortydligande

bor géras i 16 §.



Forslaget till lag om andring i resegarantilagen (forslag 2)

68§

Paragrafen reglerar vad resegarantin ska sakerstalla.

Av forsta stycket framgar att resegarantin ska sakerstalla att
betalningen for en resa betalas tillbaka till resenaren nar resan
stalls in till foljd av arrangorens insolvens. Enligt andra stycket
ska resegarantin ocksa, under vissa férutsattningar, sakerstalla
hemtransport och inkvartering nar en passagerartransport inte
fullgjorts till féljd av arrangoérens insolvens. Det foreslas inte nagra

andringar i dessa bada bestammelser.

Enligt lagradsremissens forslag ska paragrafen tillféras ett nytt andra
stycke. Genom detta utvidgas mdjligheten att erhalla ersattning
genom resegarantin till tva ytterligare situationer. Den ena
situationen ar den da en resa har avbestallts eller stéllts in, utan

att arrangdren ar insolvent, men den réatt till aterbetalning som
resendren da har enligt 3 kap. 9 § forsta stycket paketreselagen
(2018:217) inte kommer till stand darfor att arrangdéren har blivit
insolvent. Aven i den andra situationen har en resa avbestallts eller
stallts in men resenaren har gatt med pa att ta emot ett vardebevis
fran arrangoren i stallet for aterbetalning enligt 3 kap. 9 § forsta
stycket paketreselagen; detta vardebevis har dock visat sig inte

kunna utnyttjas, eftersom arrangéren har blivit insolvent.

Lagradet har inga invandningar i sak mot den féreslagna regleringen
men anser att paragrafen skulle bli tydligare om den delades in i fyra
stycken och jamkades nagot redaktionellt. Lagradet har féljande

forslag till lagtext.

Resegarantin for en paketresa ska sakerstélla att de betalningar som
gors for paketresan betalas tillbaka till resenaren i den utstrackning
som paketreseavtalet inte fullgérs till foljd av arrangdrens insolvens.



10

Resegarantin ska aven sakerstalla att en resenar far betalning for ett
aterbetalningskrav som omfattas av 3 kap. 9 § forsta stycket
paketreselagen (2018:1217), i den utstrackning arrangoérens insolvens
medfor att betalningsskyldigheten inte fullgors.

Resegarantin ska vidare sakerstalla att resenaren far ersattning, nar
arrangoren har erbjudit resenaren ett vardebevis som alternativ till
sadan ersattning som han eller hon har ratt till enligt 3 kap. 9 § forsta
stycket paketreselagen, resenaren har godtagit vardebeviset men
vardebeviset till féljd av arrangdrens insolvens inte kan utnyttjas.
Sadan ersattning fran resegarantin ska dock vara begransad till det
belopp som resenaren skulle ha haft ratt att fa tillbaka om vardebeviset
inte hade godtagits. Endast vardebevis som inte ar aldre an ett ar ska
omfattas av resegarantin.

Om en passagerartransport ingar i paketresan ska resegarantin
ocksa sakerstalla hemtransport och inkvartering om det behdvs i
avvaktan pa hemtransporten, i den utstrackning som
passagerartransporten inte fullgors till f6ljd av arrangdrens insolvens.

10 §

Enligt Lagradets mening kan det sattas i fraga om det foreslagna
tillagget "till en resenar” i punkten 2 ar nédvandigt. Utgangspunkten
for lagstiftningen ar att den ska vara ett skydd mot ekonomisk skada
som drabbar en resenar. Aven en ersattning som betalas ut till tredje

man enligt punkt 5 utgor i denna mening en ersattning till resenaren.

Vad Lagradet anfort betraffande 10 § i forslag 1 galler aven 10 § i

forevarande lagforslag.



