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Narvarande: Justitieradet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet

Mari Andersson och justitieradet Johan Danelius

Starkt konsumentskydd pa kreditmarknaden

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om upphavande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med

konsumentkrediter,

2. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

3. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

4. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse,

5. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),



6. lag om andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med

bostadskrediter,

7. lag om andring i lagen (2023:714) om forvarv och forvaltning av

nodlidande kreditavtal,

8. lag om andring i lagen (2025:000) om andring i lagen (2017:630)

om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Fredrik Opander.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allméant om forslagen

| lagradsremissen foreslas att bara ett svenskt eller utlandskt
kreditinstitut ska fa driva naringsverksamhet som har till andamal

att lamna eller formedla krediter till konsumenter, om inte annat

ar sarskilt foreskrivet. Det foreslas att en bestammelse av den
innebodrden tas in i lagen om bank- och finansieringsrorelse samtidigt
som den nuvarande sarregleringen av vissa typer av krediter i lagen

om viss verksamhet med konsumentkrediter upphavs.

Lagradet konstaterar att forslaget i dessa delar utgor en
inskrankning av saval den i regeringsformen féreskrivna
naringsfriheten (2 kap. 17 §) som den i EU-férdraget foreskrivna
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (artiklarna
49 och 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Av
detta foljer krav pa proportionalitet. Inskrankningarna maste

vara lampliga for att sakerstalla forverkligandet av det mal som
efterstravas och de far inte ga utéver vad som ar nédvandigt for

att uppna detta mal.



| lagradsremissen motiveras forslaget framst med behovet av att
minska forekomsten av den typ av 6verskuldsattningsdrivande
kreditgivning till konsumenter som en del féretag uppges agna sig

at i dag. De negativa effekterna av denna verksamhet har, enligt vad
som uttalas i lagradsremissen, visat sig bli mer omfattande an vad
som tidigare kunde forutses. Det anses darfor finnas ett behov av
att minska utbudet av krediter som ges med villkor utformade utan
nddvandig hansyn till kredittagarens aterbetalningsférmaga. Den
reglering som inférdes genom lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter bedéms inte ha varit tillracklig for att astadkomma
detta.

De huvudsakliga skal som anfors till stéd for forslaget tar alltsa
sikte pa sjalva kreditgivningen och de negativa konsekvenser
som den anses fora med sig. Forslaget omfattar emellertid,
utdver kreditgivning, ockséa férmedling av krediter. Aven sadan
verksamhet ska enligt forslaget i fortsattningen endast fa bedrivas
av kreditinstitut. Det innebar att det inte langre kommer att vara
mojligt att bedriva verksamhet som kreditférmedlare utan att

samtidigt ocksa bedriva bank- eller finansieringsrorelse.

Enligt Lagradet framstar forslaget avseende kreditformedlare
som langtgaende. For att komma till ratta med problem som
avser kreditgivning foreslas i praktiken ett forbud mot viss
verksamhet som inte innefattar kreditgivning. Detta inger enligt

Lagradet betankligheter ur ett proportionalitetsperspektiv.

| lagradsremissen anfors férvisso ocksa vissa argument som mera

specifikt avser kreditformedlare.

Det namns bl.a. att Konsumentverket har uppmarksammat bristande
mattfullhet i formedlares marknadsforing, t.ex. genom aggressiv
telefonférsaljning. Enligt Lagradet ar det emellertid svart att se



att lagradsremissens forslag skulle vara den mest verkningsfulla
atgarden for att komma till ratta med problem som har med
aggressiv marknadsféring att géra. Den typen av problem hanteras
naturligen i forsta hand genom férandringar i de regler som galler

for marknadsforing av tjanster av aktuellt slag.

Vidare patalas i lagradsremissen att Finansinspektionen har
pekat pa att maktbalansen mellan kreditgivare och formedlare
de senaste aren har forskjutits till formedlarnas fordel, vilket bl.a.
tagit sig uttryck i att avtalen mellan formedlarna och kreditgivarna
i vissa fall begransar kreditgivarnas maojlighet att hamta in
ytterligare information fran konsumenten som ar av betydelse for
kreditgivningen. Det sags ocksa forekomma att formedlarna staller
krav pa en viss beviljandegrad hos kreditgivare for att de fortsatt
ska fa lan formedlade till sig. | denna del konstaterar Lagradet
att maktbalansen mellan kreditgivare och férmedlare kan

antas komma att se annorlunda ut framdéver om kreditgivning i
fortsattningen, som det foreslas i lagradsremissen, endast ska fa
tillhandahallas av kreditinstitut. Kreditformedlarnas paverkan pa
kreditgivarnas kreditprovningar och kreditbeslut kan da férvantas

bli mindre.

| lagradsremissen fors ocksa resonemang om kringgaenderisker.
For Lagradet framstar det emellertid som oklart vilka typer av
kringgaenden det skulle kunna vara fraga om och pa vilket satt

dessa skulle motverkas av de forslag som laggs fram.

Sammantaget ar enligt Lagradet de skal som anfors i
lagradsremissen for att lata kreditférmedlare omfattas av férslagen
inte helt dvertygande. Det ar i vart fall inte tydligt att den foreslagna
regleringen ar nédvandig for att uppna det efterstravade syftet. Goda
skal kan anforas for att skarpta krav pa de féretag som bedriver

kreditformedlingsverksamhet skulle vara en mindre langtgaende



men lika verkningsfull atgard for att komma till ratta med de problem
som lagradsremissen riktar in sig pa. Till saken hor ocksa att ett
genomférande av forslagen kan vantas leda till att utbudet av
oberoende jamforelser mellan olika kreditgivares villkor skulle
minska, vilket ur ett konsumentperspektiv inte vore en dnskvard

utveckling.

Bedodmningen av férslagets andamalsenlighet och proportionalitet
forsvaras enligt Lagradet av att dess férenlighet med narings- och
etableringsfriheten inte berdrs narmare i lagradsremissen samt av att
de nu aktuella delarna hanteras separat fran den process som enligt
vad som har upplysts samtidigt pagar med att genomféra EU:s nya
konsumentkreditdirektiv. Det direktivet innehaller bestammelser om
saval kreditfdrmedling som marknadsforing av kreditavtal. Enligt
Lagradet hade en gemensam hantering skapat battre forutsattningar
for att beddma helheten i forhallande till EU-direktivet och de syften
som efterstravas. Detta ar ocksa nagot som flera remissinstanser har

varit inne pa.

Mot denna bakgrund kan Lagradet inte tillstyrka den del av
lagradsremissen som avser kreditformedlare. Lagradet forordar att
den fragan analyseras vidare och att den, liksom ocksa andra till den
fragan kopplade delar av lagradsremissen, fortsattningsvis hanteras
inom ramen for det lagstiftningsarende som gar ut pa ett genomféra

EU:s nya konsumentkreditdirektiv.

Forslaget till lag om andring i lagen om bank- och

finansieringsrorelse

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna

| punkten 2 — som enligt vad som har upplysts har utformats med

forebild i en liknande 6vergangsbestammelse (punkten 2 i lagférslag

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023
om kreditavtal for konsumenter och om upphavande av direktiv 2008/48/EG



2.1) i propositionen Atgarder mot missbruk av alternativa
betalningssystem (prop. 2024/25:67) — anges att lagen inte ska
tillampas pa foretag som fore ikrafttradandet hade tillstand eller
som undantogs fran tillstand enligt lagen och som bedriver sin
verksamhet med stdd av dvergangsbestammelserna till lagen om

upphavande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

Lagradet staller sig fragande till det forsta ledet i bestammelsen.
Det ar svart att se nagra sakliga skal till att den nya bestammelsen
i 1 kap. 7 a § inte ska tillampas pa foretag som fore ikrafttradandet
har fatt tillstand att bedriva bank- eller finansieringsrorelse eller
som da undantagits fran tillstandsplikt. Till det kommer att
tillampningsomradet for 6vergangsbestammelsen blir snavare an
vad Lagradet uppfattar vara avsikten om det uppstalls krav dels pa
att foretaget fore ikrafttradandet ska ha fatt tillstand eller undantagits
fran tillstandsplikt enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,
dels pa att foretaget ska omfattas av dvergangsbestammelserna
till lagen om upphavande av lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Situationen skiljer sig fran den som

regleras i 6vergangsbestammelsen i det andra ovan namnda

lagstiftningsarendet.
Lagradet forordar att dvergangsbestammelsen ges foljande lydelse.

Lagen tillampas dock inte pa féretag som driver sin verksamhet med
stdd av punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till
lagen (2025:000) om upphavande av lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter.



