LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-03-21

Narvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitieraden
Ulrik von Essen och Cecilia Renfors

En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2024 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande over forslag till

1. lag om arbetsloshetsforsakring,
2. lag om andring i lagen (2024:000) om arbetsloshetsforsakring,
3. lag om andring i socialférsakringsbalken,

4. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

5. lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,



6. lag om andring i lagen (1997:240) om inforande av lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor,
7. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,
8. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

9. lag om andring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter,

10. lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av

personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

11. lag om andring i lagen (2006:469) om behandling av

personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,

12. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kansliraden
Lina Konradsen och Mats Rundstrom samt rattssakkunniga

Lisa Willman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om arbetsloshetsforsakring

2kap. 8§

Av 2 kap. 5 § foljer att en foretagare som huvudregel inte har ratt till
arbetsloshetsersattning. | 6 § anges nar en sokande ska anses som
foretagare. En forutsattning for detta ar att sbkanden bedriver sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Det innebar, motsatsvis, att nar naringsverksamheten



upphor, ska sbkanden inte langre anses som foretagare. Detta
modifieras dock, savitt nu ar av intresse, genom bestammelserna i
2 kap. 8-10 §§ i lagforslaget. | 8 § sags att en sdkande inte langre
ska anses vara foretagare nar naringsverksamheten har upphort
genom att det inte vidtas nagra atgarder i verksamheten. Enligt 9 §
far, om naringsverksamheten har upphort enligt 8 § och darefter
aterupptas av sdkanden eller en narstaende till denne, en ny
beddmning av om verksamheten har upphort goras tidigast tre ar
fran det att verksamheten aterupptogs. Slutligen sags i 10 § att en
sOkande inte heller ska anses vara fOretagare nar narings-

verksamheten vid en samlad bedémning har upphort definitivt.

Enligt Lagradets mening ar forhallandet mellan det som sagsi 8 §
(att naringsverksamheten har upphort genom att det inte vidtas
nagra atgarder i verksamheten) och 10 § (att verksamheten har
upphort definitivt) nagot oklart. Savitt Lagradet kan férsta handlar 8 §
snarast om den situationen da en naringsverksamhet "pausas” utan
att den kan anses ha upphdrt. Det ar darfor endast i den situation
som anges i 10 § som man kan tala om ett verkligt upphérande av
naringsverksamhet. Orden "naringsverksamheten har upphort”i 8 §
blir dd — om Lagradet har forstatt bestammelsens avsedda innebérd
ratt — forvirrande. Det ar da lampligare att formulera inledningen av
8 § enligt foljande.

En s6kande ska inte langre anses vara féretagare nar det inte vidtas

nagra atgarder i naringsverksamheten.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska det bortses fran....

Om Lagradets forslag godtas, bor ocksa 9 § formuleras om. Lagradet
foreslar foljande lagtext.

Om, i fall som avses i 8 §, sdkanden eller nagon narstaende till
sOkanden vidtar atgarder i naringsverksamheten sa att sbkanden pa
nytt ska anses vara foretagare, far en ny bedémning enligt 8 § av. om
sOkanden inte langre ska anses vara foretagare géras tidigast tre ar
fran det att atgarderna vidtogs.



Om Lagradets forslag godtas, behdver aven en andring goéras i
3 kap. 16 § 2 (se nedan).

3 kap. 2§

| paragrafens andra stycke finns en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer kan meddela vissa
foreskrifter som kompletterar bestdammelserna i paragrafens forsta

stycke.

| forfattningskommentaren anges att bestammelsen utgor en
ndédvandig upplysningsbestammelse och att regeringen kan

grunda foreskriftsratten pa sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Vidare anges att mdjligheten att meddela
de aktuella foreskrifterna inte lampar sig att delegera till en

myndighet.

| lagradsremissens forslag finns ytterligare 14 paragrafer som
innehaller upplysningsbestammelser av liknande slag. Lagradet
lamnar darfor i det féljande nagra évergripande synpunkter pa dessa
bestammelser, varefter vissa av dessa behandlas i anslutning till
respektive paragraf dar de finns. Férutom férevarande paragraf galler
det 5 kap. 2§ och 9 kap. 5 §.

Overgripande synpunkter p& upplysningsbestédmmelser

| 8 kap. regeringsformen férdelas normgivningsmakt mellan riksdag
och regering. Nar det galler offentlig ratt ska foreskrifter som galler
skyldigheter eller ingrepp mot enskilda som utgangspunkt meddelas
av riksdagen genom lag (2 §) medan foéreskrifter som saknar sadana
inslag far meddelas av regeringen genom férordning (7 § forsta
stycket 2), den s.k. restkompetensen. Foreskrifter avseende
arbetsloshetsforsakring faller i allt vasentligt inom omradet for

regeringens restkompetens. Ingenting hindrar dock att riksdagen



lagstiftar inom omradet fér regeringens restkompetens (8 §) och den

nu foreslagna lagen ar ett exempel pa sadan lagstiftning.

Nar riksdagen har lagstiftat inom omradet for regeringens
restkompetens uppkommer fragan om riksdagen har ianspraktagit
hela eller endast delar av det aktuella omradet. | det forra fallet
saknar regeringen majlighet att meddela foreskrifter grundade pa
regeringens restkompetens (18 § forsta stycket), medan en sadan
mojlighet finns om endast delar av omradet omfattas av lag-
regleringen. Det maste alltsa avgoras vad lagstiftaren avsett att

uttdmmande reglera och vad denne endast har underlatit att reglera.

Upplysningsbestammelser av det slag som lagradsremissen
innehaller syftar till att tydliggora i vilka fall riksdagen endast har
ianspraktagit en del av restkompetensen och lamnat en del av

denna att utnyttjas av regeringen.

Over tid har man sett lite olika p4 om och hur det i lagstiftningen —
nar denna sker inom omradet for regeringens restkompetens —

ska tydliggoras att regeringen har ett utrymme att meddela
kompletterande foreskrifter. Lagstiftningen uppvisar i detta avseende
flera varianter. Tidigare var det inte ovanligt med bemyndiganden till
regeringen att meddela foreskrifter i vissa avseenden (s.k. kvasi-
delegation) eller aligganden for regeringen att reglera en viss fraga.
Bada varianterna kan ifragasattas utifran bestammelserna i 8 kap.

regeringsformen.

Det forekommer ocksa att fragan inte alls adresseras i lagstiftningen,
vilket innebar att regeringens eventuella utrymme for att meddela
foreskrifter maste tolkas fram. Sedan ett antal ar forefaller det som
att rena upplysningsbestammelser, likt de i lagradsremissen, vunnit
mark. De tva senare varianterna ar férenliga med 8 kap.

regeringsformen.



Lagradet har mot denna bakgrund inga invandningar i sig mot att det

i den foreslagna lagen tas in ett antal upplysningsbestammelser.

Dessa upplysningsbestammelser har den féordelen att man undviker
den ofta svara tolkningsfragan om riksdagen ianspraktagit hela eller
endast delar av det aktuella omradet. Om en lag innehaller ett storre
antal sadana bestammelser far de i regel anses utgoéra en
uttdbmmande upprakning av i vilka avseenden regeringen kan
meddela foreskrifter. Detta staller stora krav pa lagstiftaren att forutse
alla situationer da férordningsbestammelser kan behévas. Behov
som inte forutsetts vid lagens tillkomst kan i dessa fall inte tillgodoses
utan en lagandring, trots att en férordningsreglering skulle vara

forenlig med lagstiftarens intentioner.

Upplysningsbestammelser avseende regeringens restkompetens
maste utformas pa sa satt att det anges att regeringen kan meddela
foreskrifter i visst avseende. Regeringsformen maojliggdér namligen
inte, som antytts ovan, att riksdagen kraver eller alagger regeringen
att meddela foreskrifter i visst avseende. Om regeringen inom sin
restkompetens inte meddelar de foreskrifter som riksdagen anser
pakallade eller ger dessa ett innehall som inte ar avsett, ar den enda
mojligheten som star riksdagen till buds att sjalv reglera fragan. Goda
skal talar darmed for att centrala fragor for tillampningen regleras i

lagen.

Vidare kan noteras att regeringen enligt regeringsformen far
bemyndiga en myndighet att meddela féreskrifter som faller inom
omradet for restkompetensen (11 §). Regeringsformen medger inte
att riksdagen begransar denna majlighet. Dessa upplysnings-
bestammelser maste darfér ange att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan meddela féreskrifter i angivna
hanseenden, aven i de fall det anses olampligt att fragan regleras pa

myndighetsniva.



| sammanhanget maste observeras att en upplysningsbestammelse
av detta slag inte medfor att regeringen kan besluta om avvikelser
fran lagen. Ar avsikten att s& ska kunna ske méaste det i stéllet ges en
foreskrift om att regeringen i foérordning far medge avvikelser fran
vissa lagbestdmmelser. Ett sddant medgivande kan alltsa inte
kopplas till restkompetensen utan kraver en uttrycklig regel (jfr

nedan i anslutning till 5 kap. 2 §).

Upplysningsbestdmmelsen i 3 kap. 2 §

| paragrafens forsta stycke anges vad som kravs for att en sékande
ska uppfylla ett s.k. inkomstvillkor, nagot som ar en férutsattning for
att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. For att villkoret ska vara
uppfyllt maste en s6kande inom den s.k. ramtiden ha haft "en viss
minsta sammanlagd inkomst av férvarvsarbete” och "en viss minsta

inkomst av forvarvsarbete per manad under minst fyra manader”.

| paragrafens andra stycke finns en upplysningsbestammelse
som anger att "[rlegeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

foreskrifter om storleken pa inkomsterna enligt forsta stycket”.

Syftet med upplysningsbestammelsen ar att tydliggora att regeringen
kan meddela foreskrifter om de lagsta inkomster som en sdkande

ska ha haft for att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning.

Lagradet konstaterar att lagen inte gar att tillampa utan sadana
foreskrifter. Som anférts ovan kan riksdagen inte alagga regeringen
att meddela foreskrifter i ett visst avseende. Aven om det inte
foreligger nagra hinder mot den féreslagna regleringen — och det
dessutom ar foga troligt att regeringen skulle avsta fran att meddela
sadana foreskrifter — vill Lagradet fasta uppmarksamheten pa det

forhallandet att det har 6verlamnats at regeringen att meddela



foreskrifter som ar helt centrala for att den foreslagna lagen ska

kunna tillampas.

3 kap.7§

Enligt paragrafen far vid berakningen av sbkandens sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete vissa andra ersattningar jamstallas med
inkomster av forvarvsarbete. Verbet "far” ger intryck av att
arbetsloshetskassan har maojlighet att, pa skonsmassiga grunder,
bestdmma om en viss ersattning av de angivna slagen ska jamstallas
med inkomst av forvarvsarbete. Savitt Lagradet forstar ar detta inte
avsikten, utan de angivna slagen av ersattning ska alltid jamstallas
med inkomst av forvarvsarbete. Enligt Lagradets mening bor darfor
“far” i paragrafens forsta stycke respektive "ska fa” i andra stycket
bytas ut mot "ska”. Detta bor foranleda en motsvarande andring i

rubriken fére paragrafen.

3 kap. 9§

| paragrafen finns bestammelser om att vissa inkomster av forvarvs-
arbete ska undantas vid provningen av ett inkomstvillkor. Det galler
bland annat inkomster fran arbete inom ramen for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program an programmet sarskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt

arbetsférmaga (punkten 3).

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om det ar lampligt att i
lagtexten knyta an till ett visst arbetsmarknadspolitiskt program som
regleras i en sarskild forordning.? | det fortsatta lagstiftningsarbetet

bor det Overvagas om den aktuella punkten ska ges en mer generell

! Férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmaga.



utformning, exempelvis med foljande lydelse.

3. arbete inom ramen fér andra arbetsmarknadspolitiska program an
sadana som avser sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférméaga.

3 kap. 10 §

| enlighet med vad Lagradet uttalat i anslutning till 3 kap. 7 § bor “far”

bytas ut mot "ska”.

3 kap. 13 och 14 §§

Paragraferna innehaller bestdmmelser om hur den s.k. ramtiden
faststalls. Huvudregeln, som finns i 12 §, innebar att ramtiden
omfattar de tolv manader som narmast féregar den manad som
sokanden ansdker om arbetsléshetsersattning for. Enligt 13 och

14 §§ far dock, under vissa forutsattningar, ramtiden avse viss annan
tid, beraknad pa i lagtexten angivet satt. Anvandandet av verbet "far”
ger intrycket av att bestammelserna ar fakultativa och att det finns en
mojlighet for arbetsloshetskassan att aven under de i 13 och 14 §§
angivna forutsattningarna tillampa huvudregeln i 12 §. Detta torde
dock inte vara avsikten. Lagradet forordar darfor att ordet "far” i bada

paragraferna byts ut mot "ska”.

3 kap. 16 §

Om Lagradets forslag i anslutning till 2 kap. 8 § godtas, bor punkten
2 formuleras om enligt foljande.
2. varit féretagare, om sdékanden inom 60 manader fran det att

naringsverksamheten startades inte langre ska anses vara foretagare
enligt 2 kap. 8 eller 10 §,

4 kap. 3 §

| paragrafen regleras den karenstid som galler for att en sdkande
ska kunna fa arbetsléshetsersattning. Enligt sista meningen ska

karenstiden "fullgéras” inom tolv manader fran och med den manad
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da karenstiden inleddes. Avsikten synes vara att en sékande som
hinner fa ett nytt arbete efter att en karensdag har forflutit ska kunna
tillgodorakna sig den dagen inom tolvmanadersperioden. Eftersom
karenstiden ar sa kort som tva dagar kan de situationer som

bestammelsen blir tilldamplig pa antas vara férhallandevis ovanliga.

Bestdmmelsen har fatt en oklar ordalydelse och skulle vinna pé att
formuleras om nagot. Lagradet féreslar att den sista meningen ges
féljande utformning.

Sokanden ska tillgodoraknas en karenstid som har avbrutits, om den

har pabdrjats inom tolv manader fran och med den manad da den
inleddes.

S5kap. 2§

| paragrafens férsta och andra stycken regleras hur den ersattnings-
grundande inkomsten ska faststallas, dvs. den inkomst som
arbetsléshetsersattningen sedan ska beraknas utifran. | tredje
stycket finns en upplysningsbestammelse som anger att
”[rlegeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om den

hdgsta ersattningsgrundande inkomsten.”

Syftet med bestammelsen ar att regeringen ska kunna infora ett tak
for hur hog den ersattningsgrundande inkomsten ska fa vara och
darmed hur stor arbetsloshetsersattningen kan bli. En férordnings-
bestammelse med ett sadant innehall innebar en begransning av
lagbestdammelsens innehall, dvs. att den ersattningsgrundande
inkomsten ska bestammas till ett lagre belopp an vad som foljer av
paragrafens forsta stycke. Som angetts i anslutning till 3 kap. 2 §
kan sadana foreskrifter inte grundas pa restkompetensen utan det
kravs en uttrycklig lagregel om att avvikelser fran lagen kan beslutas

i forordning.
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Mot denna bakgrund och med hansyn till att en takregel endast
aktualiseras nar den ersattningsgrundande inkomsten beraknas
enligt paragrafens forsta stycke féreslar Lagradet foljande utformning
av tredje stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den hogsta

ersattningsgrundande inkomsten ska vara lagre an vad som foljer av
forsta stycket.

5kap. 3 §

| paragrafen regleras en mdjlighet att under vissa férutsattningar
anvanda en tidigare faststalld ersattningsgrundande inkomst for en
ny ersattningsperiod. En situation dar detta ar mojligt ar da sékanden
har haft inkomster av férvarvsarbete inom tolv manader fran den
manad da sdkanden "avslutade sitt deltagande i nagot av de
arbetsmarknadspolitiska programmen jobb- och utvecklingsgarantin

eller jobbgarantin for ungdomar” (punkten 2).

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om det ar lampligt att i
lagtexten knyta an till vissa specifika arbetsmarknadspolitiska
program som regleras i sarskilda foérordningar.? | det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor det Gvervagas om bestammelsen ska ges en
mer generell utformning (jfr vad som anges i anslutning till 3 kap. 9 §)
eller om bestdmmelsen ska ersattas med en upplysningsbestam-
melse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela féreskrifter om vilka inkomster fran
arbetsmarknadspolitiska program som kan beaktas vid

bestammelsens tillampning.

2 Férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin respektive férordningen
(2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.



12

5kap. 4 §

| paragrafen regleras vilka krav som stalls pa medlemskap i eller
anslutning till en arbetsloshetskassa for att en sékande ska kunna

fa den hdgsta ersattningsnivan (80 procent av den ersattnings-
grundande inkomsten). | punkten 1 anges att sdkanden ska ha varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa under en samman-
hangande tid av minst tolv manader, varav tolv manader inom
ramtiden. Ramtiden utgdrs enligt 3 kap. 11 § av de tolv manader som
narmast féregar den manad som ans6kan om ersattning avser.
Ordalydelsen framstar som motsagelsefull eftersom samma tid — tolv
manader — anges saval avseende den sammanhangande tiden som

ramtiden.

Vid beddmningen av om en viss tid ska anses sammanhangande
ska det emellertid bortses fran vissa avbrott i medlemskapet eller
anslutningen (se 5 kap. 8 §). Nar det galler berakningen av ramtiden
géller att viss tid, exempelvis vid sjukdom, utgor s.k. dverhoppnings-
bar tid och inte ska inga i ramtiden (3 kap. 15 §). De tolv manader av
sammanhangande medlemskap eller anslutning som kravs fér den
hdgsta ersattningsnivan behdver darmed inte alltid motsvara de tolv

manader som utgor sdkandens ramtid.

Enligt Lagradets mening skulle bestdmmelsen bli tydligare om den

utformades enligt féljande.

Ersattningsnivan ska vara 80 procent av den ersattningsgrundande
inkomsten om

1. sokanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa
under hela ramtiden,

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en
sammanhangande tid av minst tolv manader, och

3. sokanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den manad
som sdkanden ansdker om arbetsldshetsersattning for.
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5kap. 5§

| paragrafen regleras vilka krav som stélls pa medlemskap i eller
anslutning till en arbetsloshetskassa for ett en stkande ska fa en
ersattningsniva pa 60 procent. Punkten 1 ar utformad pa
motsvarande satt som punkten 1i 5 kap. 4 §. Aven den nu aktuella
paragrafen bor formuleras om. Den kan lampligen ges foljande
lydelse.

Ersattningsnivan ska vara 60 procent av den ersattningsgrundande

inkomsten om

1. sokanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa
under minst de sista sex manaderna av ramtiden.

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en
sammanhangande tid av minst sex men mindre an tolv manader,

3. sokanden har haft den minsta inkomst av férvarvsarbete per
manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor under minst fyra av
manaderna med medlemskap eller anslutning inom ramtiden, och

4. soOkanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den méanad
som s6kanden ansdker om arbetsloshetsersattning for.

7 kap. 4 §

Paragrafen reglerar situationer nar en sékande ska stangas av fran
ratt till arbetsléshetsersattning samt avstangningens omfattning.

Enligt forsta stycket ska en avstangning galla i 45 ersattningsdagar.

| andra stycket anges att sokanden i stallet ska stangas av i 20
ersattningsdagar om det ar sannolikt att sbkanden skulle ha haft
hogst 10 dagar kvar av arbetet eller det arbetsmarknadspolitiska
programmet. En delvis motsvarande bestammelse finns i43 b §
andra stycket i den nu gallande lagen. Dar anges att en sOkande ska
stangas av i 20 ersattningsdagar om det ar sannolikt att arbetet
skulle ha varat hogst 10 dagar eller om programmet skulle ha pagatt i

hogst 10 dagar.
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Enligt Lagradets mening har det féreslagna andra stycket en oklar
utformning och en nagot annan innebdrd &n den nuvarande
bestammelsen. Den nya bestdmmelsen tar enbart sikte pa den tid
som sOkanden skulle ha haft kvar av arbetet eller programmet
medan den nuvarande bestammelsen handlar om den tid som
arbetet skulle ha varat eller det arbetsmarknadspolitiska programmet
ha pagatt. Kravet pa att det ska goéra en sannolikhetsbedémning
tycks dessutom enligt den nuvarande bestammelsens ordalydelse
galla endast varaktigheten av ett arbete, men inte hur lange ett
program skulle ha pagatt. Det framstar ocksa som en rimlig ordning
eftersom det i det sisthamnda fallet handlar om varaktigheten av

programmet som sadant.

| forfattningskommentaren till den foreslagna bestdammelsen anges
att nagon skillnad i sak inte ar avsedd. Den nya ordalydelsen ska
enligt forfattningskommentaren fértydliga att undantaget galler bade
nar hdgst 10 dagar kvarstar av arbetet eller programmet och nar

arbetet redan fran start ar tidsbegransat till hégst 10 dagar.

Enligt Lagradets mening behéver bestdmmelsen utformas pa ett
annat satt om dessa syften ska uppnas. Innebdérden i bestammelsen
skulle ocksa bli tydligare med ett annat uttryck an "sannolikt”.
Lagradet férordar uttrycket "om det kan antas”. Kravet pa en sadan
beddmning ar savitt Lagradet kan se dessutom relevant endast i
forhallande till om arbetet skulle ha varat i hégst 10 dagar, inte i

fornallande till den tid som kvarstar.

Lagradet férordar foljande lydelse.

Sdkanden ska i stallet stdngas av i 20 ersattningsdagar om hdgst 10
dagar kvarstar av arbetet eller om det kan antas att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar. Detsamma ska géalla om det kvarstar hogst 10
dagar av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller om programmet
skulle ha pagatt i hdgst 10 dagar.
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9kap. 5§

| 9 kap. 1—4 §§ regleras i vilka fall vissa angivha myndigheter,
arbetsloshetskassorna samt arbetsgivare och uppdragsgivare ar
skyldiga att lamna uppgifter om en enskild. | samtliga paragrafer
anges att uppgiftsskyldigheten foreligger da uppgifterna "behdvs” for
ett arende enligt lagen respektive — nar det galler arbetsloshets-
kassornas uppgiftslamnande till myndigheter — for ett arende hos den

mottagande myndigheten.

Bestammelserna kompletteras av 5 § dar det anges att "[rlegeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stdd av

8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som enligt 1—4 §§ ska lamnas av eller till en arbetsloshetskassa”.
Detta anges i forfattningskommentaren utgora en ndédvandig
upplysningsbestammelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela féreskrifter med stdd av sin

restkompetens.

Lagradet kan konstatera att lagtexten har getts en utformning som
medger att regeringen snavar in den uppgiftsskyldighet som foéljer
av 14 §§. Som Lagradet anfért i anslutning till 3 kap. 2 § kan
foreskrifter av sadant slag inte grundas pa regeringens rest-

kompetens.

Aven om Lagradet har forstaelse for att det for den praktiska
tillampningen kan behdva tydliggoéras vilka uppgifter som ska lamnas
inom ramen for 1—4 §§ bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
overvagas om inte bestammelsen ska preciseras sa att det framgar
att det handlar om narmare foreskrifter i de avseenden dar det enligt

1-4 §§ finns en uppgiftsskyldighet.
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10 kap. 5§

Paragrafen innehaller bestammelser om den enskildes skyldighet att
medverka i utredningen. Enligt tredje stycket ska uppgifter om
faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete, om inte
sarskilda skal talar mot det. Bestammelsen kan uppfattas sa att den
riktar sig mot den enskilde. Sa uppfattad innebar den att det
ankommer pa den enskilde att ta stallning till om uppgifterna ska
ldmnas pa heder och samvete. Avsikten maste dock antas vara en
annan, dvs. arbetsloshetskassan ska kunna begara att den enskilde
lamnar uppgifterna pa heder och samvete men ska avhalla sig fran
det nar det finns sarskilda skal (exempelvis nar en sadan begaran
skulle leda till att den enskilde riskerar att belasta sig sjalv i straff-
rattsligt hanseende). | praktiken torde arbetsloshetskassans begaran
framstallas genom att kassan tillhandahaller den enskilde ett formular

som anger att uppgifterna lamnas pa heder och samvete.

Mot denna bakgrund ar det enligt Lagradets mening mera naturligt
att bestammelsen utformas sa att den ger arbetsloshetskassan en
mojlighet att begara att den enskilde lamnar uppgifter om faktiska
forhallanden pa heder och samvete. Arbetsldshetskassan kan i sa
fall pa egen hand avgéra nar det ar lampligt att utnyttja denna

mojlighet. En bestammelse om "sarskilda skal” fyller da inget syfte.

Lagradet féreslar darfor att tredje stycket formuleras enligt féljande.

Om arbetsldshetskassan begar det, ska den enskilde lamna uppgifter
om faktiska forhallanden pa heder och samvete.

11 kap. 5 §

| paragrafen regleras till vilken domstol beslut far 6verklagas. Darvid
anges att en arbetsloshetskassas "beslut i arenden om ratt till
arbetsléshetsersattning enligt denna lag” far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Undantag gors sedan for det fall att nagot annat
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foljer av lagen (1969:93) om begransning av samhallsstod vid arbets-
konflikt.

Enligt Lagradets mening ar bestammelsen otydlig och kan ge intryck
av att endast beslut om huruvida arbetsloshetsersattning ska lamnas
eller inte ar maojliga att dverklaga. Avsikten ar emellertid att aven
andra beslut som en arbetsloshetskassa meddelar ska kunna
Overklagas, exempelvis beslut om aterkrav och olika processuella
beslut, t.ex. beslut om avvisning. Enligt Lagradets mening bor
bestdmmelsen darfor utformas sa att en arbetsldshetskassas "beslut
i arenden enligt denna lag” far 6verklagas till allman foérvaltnings-

domstol.

For Lagradet ar det inte klart vad hanvisningen till 1969 ars lag syftar
till. I den lagen anges att en central forvaltningsmyndighets beslut
enligt lagen 6verklagas till Arbetsdomstolen. | det fortsatta

lagstiftningsarbetet boér innebdrden av hanvisningen klargoéras.

11 kap. 11 §

Paragrafen innehaller bestammelser om tiden fér 6verklagande.
Forsta stycket reglerar dverklagandetiden vid 6verklagande av
sadana beslut som i forsta instans har prévats av en arbetsloshets-
kassa. Det ar har fraga om i princip alla slag av beslut som fattas
med stdd av lagen. | andra stycket finns en bestammelse om tiden
for dverklagande i ett mycket speciellt fall, namligen éverklagande av
beslut som avser utfardande av sadana intyg som avses i 1 kap. 3 §
(intyg om bibehallen ratt till arbetsloshetsersattning vid arbets-
sOkande i vissa andra lander). Beslut av detta slag meddelas i forsta
instans av Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen och grundas
inte pa bestammelserna i férevarande lag utan pa den EU-férordning
som omnamns i 1 kap. 3 §. Av tredje stycket foljer att det vid
Overklagande fran en arbetsloshetskassa eller fran Inspektionen

for arbetsloshetsforsakringen galler en sarskild bestammelse om
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overklagandetidens berakning. Denna bestammelse ar avsedd att
galla saval beslut enligt forsta stycket som beslut enligt andra

stycket.

Enligt Lagradets mening skulle regleringen vinna i tydlighet om de
situationer som regleras i forsta respektive andra stycket togs in i tva

skilda paragrafer. Lagradet har féljande forslag till lagtext.

11§

Ett dverklagande av ett beslut enligt denna lag ska ha kommit in till den
arbetsloshetskassa eller domstol som har meddelat beslutet inom tva
manader fran den dag da den som 6verklagar fick del av beslutet
genom arbetsléshetskassan eller domstolen.

Ett dverklagande fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen eller
arbetsloshetskassan ska dock ha kommit in inom tva manader fran den
dag da beslutet meddelades.

12§

Ett dverklagande av ett beslut om ett sadant intyg som avses i 1 kap.

3 § ska ha kommit in till den myndighet eller domstol som har meddelat
beslutet inom tvd manader fran den dag da den som &éverklagar fick del
av beslutet genom myndigheten eller domstolen.

Ett dverklagande fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska
dock ha kommit in inom tva manader fran den dag da beslutet
meddelades.

Om Lagradets forslag godtas, behdver hanvisningen i 1 kap. 3 § till
11 kap. 11 § andras.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar forslagen utan erinran.



