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Begransningar och kontroll i fraga om elektroniska

kommunikationstjanster och besok pa sarskilda ungdomshem

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2024 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om

vard av unga,

2. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten

ungdomsvard.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Veronica Widell Edlund, bitradd av departementssekreteraren

Katarina Lindskog.



Lagradsremissen

| lagradsremissen foreslas att Statens institutionsstyrelses (SiS)
sarskilda ungdomshem ska vara indelade i sakerhetsnivaer. Olika
stranga bestammelser om tillgang till och anvandning av elektroniska
kommunikationstjanster ska galla for de barn och ungdomar som
vistas pa hemmen beroende pa vilken sakerhetsniva respektive hem

har indelats i.

De som vardas med stdd av 3 § lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) pa ett sarskilt ungdomshem med férhéjd
sédkerhetsniva och de som avtjanar sluten ungdomsvard enligt lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) ska fa anvanda
elektroniska kommunikationstjanster endast for att sta i férbindelse
med en annan person. Sadan kommunikation foreslas fa ske bara
med utrustning som tillhandahalls eller godkanns av SiS och i den

utstrackning det ar lampligt.

For dem som vardas med stod av 3 § LVU pa ett sarskilt
ungdomshem utan férhéjd sékerhetsniva ska, som tidigare,
elektroniska kommunikationstjanster fa anvandas endast i den

utstrackning det ar lampligt.

Utover dessa generella begransningar foreslas att SiS ska fa
utdkade mojligheter att i enskilda fall besluta om ytterligare
begransningar och kontroll av anvandningen av elektroniska

kommunikationstjanster.

SiS foreslas vidare fa utokade mojligheter att besluta om
begransningar och kontroll av besok vid sarskilda ungdomshem. Ett
besok ska fa villkoras bl.a. av att besdkaren genomgar kropps-
visitation, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal. SiS ska aven, om
det behodvs, undersoka om den som barnet eller den unge vill

kommunicera med eller fa besok av ar domd eller misstankt for brott.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i lagen med sarskilda bestimmelser om

vard av unga

12 §

| paragrafens forsta stycke foreslas en bestammelse om att de
sarskilda ungdomshemmen ska vara indelade i sakerhetsnivaer.
Vilken sakerhetsniva ett hem indelas i utgoér enligt férslagen
utgangspunkten for vilka begransningar i fraga om elektroniska
kommunikationstjanster som ska galla fér de barn och unga som
vardas pa hemmet. | lagradsremissen anges att det ar SiS som ska
besluta om vilken sakerhetsniva ett visst hem ska ha och att SiS har
pabdrjat ett arbete med att dela in hemmen i tre olika nivaer. Det
anges vidare att det ar viktigt att sdkerhetsarbetet ar flexibelt sa att
organisationen kan férandras om behoven andras och att det darfér

inte ar lampligt att i lag reglera hur indelningen i nivaer ska goras.

Lagradet konstaterar att lagradsremissen innehaller forslag som i
flera avseenden inskranker enskildas fri- och rattigheter, som finns
reglerade i saval regeringsformen som Europakonventionen och
Barnkonventionen, och att indelningen i sdkerhetsnivaer utgor
grunden for hur omfattande inskrankningarna kommer att vara. Det
ar mot denna bakgrund inte lampligt att SiS helt pa egen hand
beslutar om indelningen i sakerhetsnivaer. Lagradet anser att det i
ett dvergripande ramverk — i lag eller forordning — bor regleras vilka
omstandigheter SiS ska beakta nar myndigheten beslutar om
indelningen av hemmen i sdkerhetsnivaer. Fragan bor beredas i det

fortsatta lagstiftningsarbetet.

| tredje stycket infors en proportionalitetsprincip. | forfattnings-

kommentaren anges att bestammelsen innebar att barnet eller den



unge inte far placeras sa att han eller hon omfattas av mer
ingripande 6vervakning och kontroll an vad som ar nodvandigt for att
varden ska kunna genomféras och for att ordningen eller sdkerheten
ska kunna uppratthallas. | lagtexten anges dock inte att hansyn ska
tas till att varden av den unge ska kunna genomfoéras, vilket Lagradet

anser ar en brist.

Lagradet foreslar att lagtexten i tredje stycket far foljande lydelse.

Den unge far inte anvisas en plats som innebar mer ingripande
overvakning och kontroll an vad som ar nédvandigt for att varden ska
kunna genomféras eller for att ordningen eller sdkerheten pa hemmet
ska kunna uppratthallas.

15 e och 151 §§

| 15 e—15 i §§ foreslas bestammelser om begransningar i
anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster pa sarskilda
ungdomshem for barn och unga som ar placerade pa sadana hem

pa grund av eget beteende (3 § LVU).

Bestammelserna i 15 e och 15 f §§ foreslas galla generellt pa hem
for barn och unga som ar placerade med stéd av 3 § LVU. Det har
sedan lange funnits begransningar som innebar att de barn och unga
som vardas med stdd av 3 § LVU har ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster endast i den utstrackning det ar [ampligt.
Genom de nu aktuella férslagen skarps begransningarna pa hem
med forhojd sakerhetsniva. Vid féredragningen har det upplysts om
att nagra beslut i enskilda fall inte ar avsedda att fattas med stéd av
dessa bada paragrafer. Det innebar att den enskilde inte kan fa ett
negativt beslut t.ex. om tillgang till mobiltelefon och saledes inte

heller nagon rattslig prévning av méjligheten till det.

| lagradsremissen anges att anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster ska ske i enlighet med det sarskilda

ungdomshemmets rutiner och ordningsregler, det vill saga dar ska



regleras i vilken utstrackning det ar lampligt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster (15 e §). Nar bestammelsen senast
andrades (da placerad i 15 a §) angavs i propositionen att det kan
behdvas regler pa de sarskilda ungdomshemmen nar det galler t.ex.
tider for anvandning av elektroniska kommunikationstjanster och att
detta bor kunna regleras genom ordningsregler (prop. 2017/18:169
s. 61). Det papekades att forestandaren vid ett hem for vard eller
boende ansvarar for att det finns ordningsregler fér de dagliga
rutinerna pa hemmet, se 3 kap. 5 a § socialtjanstférordningen
(2001:937).

| den nu aktuella lagradsremissen anges att narmare foreskrifter om
tilampningen av begransningarna kan meddelas genom myndighets-
foreskrifter med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen och att
regeringen avser att aterkomma i fragan. Med hansyn till att de
foreslagna begransningarna innebar inskrankningar i enskildas fri-
och rattigheter ar det viktigt att det finns en tydlig reglering av vilka
inskrankningar som kan komma i fraga och som bl.a. forestandarna
vid hemmen ska forhalla sig till nar de beslutar om ordningsregler.
Det ar angelaget att regeringen gor en proportionalitetsbedomning i
fraga om vilka inskrankningar som kan komma i fraga redan nar

normgivningskompetensen delegeras till en myndighet.

Lagradet anser att dessa fragor bor behandlas utforligare i en

kommande proposition.

15ioch 150 §§

| paragraferna anges att vissa beslut far galla i hogst 30 dagar. For
tydlighets skull boér det papekas att nya beslut kan fattas

kontinuerligt.



| 20 a § finns en proportionalitetsbestdmmelse som ska tillampas vid
anvandningen av tvangsatgarder enligt vissa paragrafer. Bestam-
melserna i 15 i och 15 o §§ omfattas inte av 20 a §. Lagradet anser
dock att det ska goras en proportionalitetsbedomning nar man
tillampar andra meningen i dessa bada paragrafer, som lyder: "Nar
det inte langre finns forutsattningar for beslutet ska det upphavas.”

Paragraferna bor darfér tas med i upprakningen i 20 a §.
15§

| tredje stycket foreskrivs att utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster far samlas in under en behandlingsaktivitet,
sysselsattning eller dygnsvila. Det Lagradet anfort angaende 15 e

och 15 f §§ galler ocksa i fraga om denna bestammelse.
151§

| forsta stycket foreskrivs att den som omfattas av bestammelserna i
15 § far ta emot besok endast i den utstrackning det ar lampligt. Det
Lagradet anfort angaende 15 e och 15 f §§ galler ocksa i fraga om

denna bestammelse.
20a§

| paragrafen finns en bestdammelse om proportionalitet vid
anvandandet av tvangsatgarder. Lagradet ifragasatter om ordet
tvangsatgarder ska anvandas har, eftersom det inte anvands i de

aktuella paragraferna.

Se ocksa vad Lagradet anfért angaende 15i och 15 o §§.



Forslaget till lag om andring i lagen om verkstallighet av sluten

ungdomsvard

Vad som anférts i det féregaende angaende 12,15 e,15f, 15i och

15 o §§ galler ocksa flera av paragraferna i denna lag.

Ikrafttradandet

Lagarna féreslas trada i kraft den 15 maj 2024. Utredningen hade
foreslagit ett ikrafttradande den 1 juli 2024. Detta forslag kritiserades

av flera remissinstanser.

Det framférdes bland annat att det under en langre tid har varit
platsbrist pa de sarskilda ungdomshemmen och att det behdvs
tillgangliga platser pa hemmen for att dessa snabbt ska kunna ta
emot de barn och ungdomar som har behov av platserna. Nar
hemmen ska delas in i olika sakerhetsnivaer kommer det att behdvas
platser pa de olika nivaerna, varfor en viss utbyggnad behdver ske.
Vidare kommer vissa barn och ungdomar att behova omplaceras

med hansyn till de olika sékerhetsnivaerna, vilket kan befaras ta tid.

Fran JO, som har besokt flera hem, patalades att det med anledning
av de nya reglerna kravs att SiS antar nya riktlinjer och sakerstaller
att bestdmmelserna ar kdnda bade till innehall och innebdrd och att
personalen har tillrackliga kunskaper om de rattsregler som styrt
utformningen av riktlinjerna. JO stéllde sig fragande till om SiS har de
forutsattningar som kommer att kravas for att klara av detta i tid till
den 1 juli 2024.

Lagradet instammer i dessa farhagor, inte minst nar det nu féreslas

ett ikrafttradande redan den 15 maj.



