LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-02-15

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Kerstin Calissendorff
samt justitieradet Eric M. Runesson.

Andringar i medborgarskapslagen

Enligt en lagradsremiss den 23 januari 2024 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhadmta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

2. lag om andring i lagen (2014:481) om andring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Erika Lowhagen.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i lagen om svenskt medborgarskap

Syftet med lagférslaget ar bl.a. att brottslighet och en kvalificerad
misstanke om brott ska kunna vara omstandigheter som utgor hinder
for medborgarskap efter anmalan. Skalet anges vara att det kan
framsta som inkonsekvent och motsagelsefullt att en utlanning som
kan lastas for allvarlig brottslighet har en ovillkorlig ratt till
medborgarskap genom ett forenklat forfarande, medan han eller hon
efter den friare provning som gors inom ramen for ett ansoknings-
forfarande sannolikt hade behovt vanta en viss tid (s. 19 i remissen).
Syftet uttrycks som att allvarligare brott ska diskvalificera fran forvarv
av svenskt medborgarskap genom anmalan. Det kan tillaggas att
anmalningsforfarandet ar i forsta hand avsett for barn och unga

vuxna (18-21 ar).

Eftersom anmalan ar ett férenklat férfarande star det klart att inte
samma bedomningsgrund kan anvandas i ett anmalningsarende som
vid en ansokan. | det senare forfarandet foretas en friare provning av
den brottslighet som lagts den s6kande till last. Ansoknings-
forfarandet forutsatter emellertid (viss dispensmojlighet finns) att

sOkanden ar over 18 ar.
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| paragrafen finns bestammelser om forutsattningarna for ett barn
som inte har svenskt medborgarskap att férvarva sadant efter
anmalan. | ett nytt sista stycke anges nagra krav. Ett av dem ar att
barnets uppgivna identitet ar riktig. Det kravs aven att han eller hon
motsvarar ett antal negativt bestdmda krav som anges i fyra punkter.
Han eller hon far inte vara skaligen misstankt eller démd inom eller
utanfor Sverige for brott av vissa slag och inte heller vara misstankt
eller ddmd for upprepad brottslighet av visst allvar (p. 1 resp. p. 2).
Vidare far barnet inte beddémas utgora ett hot mot Sveriges sakerhet



eller allman sakerhet (p. 3) eller ha varit verksamt i eller ha haft
bestdmmande inflytande éver nagon sadan organisation eller grupp

som beskrivs i lagtexten (p. 4).

Dessa forutsattningar aterkommer ocksa i senare paragrafer (8, 9
och 10 §§).

Enligt Lagradets mening handlar de olika punkterna om olika saker,
vilket gor paragrafen svarlast. Punkterna 1 och 2 handlar om att den
som anmalan avser ar domd eller skaligen misstankt for brott, punkt
3 om att han eller hon beddms utgodra ett hot och punkt 4 om han

eller hon haft viss angiven kontakt med en organisation m.m.

Lagradet férordar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervags
att punktformen redigeras om, exempelvis pa sa satt att punkterna
3 och 4 bryts ut och gors till ett nytt sista stycke enligt foljande.
Darutdver kravs att barnet inte bedéms utgéra ett hot mot Sveriges
sakerhet eller allman sakerhet och att inte heller har varit verksamt i
eller haft bestdmmande inflytande dver en organisation eller grupp vars

verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova évergrepp
pa andra manniskor.

| punkterna 1 och 2 anvands uttrycket "skaligen misstankt eller domd
for ett brott for vilket det svaraste straff som ar foreskrivet ar fangelse

i fyra ar eller mer”.

Lydelsen traffar sadana brottstyper for vilka det ar féreskrivet en vid
straffskala och straffminimum ar férhallandevis lagt, sasom

fangelse ett ar. Nagra disparata exempel pa sadana brottstyper ar
oaktsamhetsbrotten vallande till kroppsskada eller sjukdom samt
vallande till annans dod, grova brott (i praktiken en straffskala mellan
14 dagar och fangelse hogst fyra ar respektive fangelse lagst ett och
hogst sex ar), olaga frihetsberévande (fangelse lagst ett och hogst tio
ar), barnadrap (fangelse i mellan 14 dagar och hogst sex ar) samt

aktenskapstvang (fangelse i hogst fyra ar).



Bestammelsen tar, sasom den ar konstruerad, inte sikte pa det brott
som personen i fraga ar domd for eller pa den garning som denne ar
misstankt for. Det ar i stallet brottstypen som sadan som blir
avgorande for om domen eller misstanken ska utgéra hinder mot

ett medborgarskap genom anmalan. Bestdmmelsen utgar alltsa

dels fran en konkret garning (enligt en dom eller en anteckning i
misstankeregistret), dels en abstrakt norm, men utan att mellanledet
— beddmningen — som anger hur den brottsliga garningens allvar
beaktas. | det enskilda fallet blir séledes straffskalan for brottstypen i
frdga avgOrande, inte den garning som domen eller misstanken

avser.

Det ar Lagradets uppfattning att det inte i det nu aktuella samman-
hanget kan anses att den som ar domd for ett brott som domstolen
har ansett ha ett straffvarde om t.ex. fangelse i fjorton dagar eller sex
manader, har begatt ett allvarligt brott enbart for att brottstypen som
sadan har en straffskala vars 6vre del ger uttryck for att nagon
annans

brott, nar omstandigheterna vore annorlunda, skulle kunna betraktas
som mycket allvarligt. Att en anmalare i stallet kan ansdka om
medborgarskap, varvid en materiell bedomning av en dom eller
skalig misstanke gors, ar endast i vissa fall (beroende pa personens

alder) relevant och leder darfor inte till en annan bedémning.

Enligt Lagradets mening ar saledes syftet med forslaget att allvarliga
brott ska diskvalificera fran forvarv av medborgarskap genom
anmalan inte uppfyllt eftersom det saknar avgransning mot brott och
garningar som i sammanhanget ar att betrakta som mindre allvarliga.

Det ar darmed inte lampat for att uppna det avsedda syftet.

| arendets fortsatta beredning skulle kunna évervagas om inte en
dom mot anmalaren avseende ett brott som angetts ha ett straffvarde

t.ex. fangelse i arton manader eller mer, eller en skalig misstanke om



ett brott pa vilket kan folja fangelse i minst fyra ar skulle kunna anses
utgdéra en omstandighet som grund av dess allvar diskvalificerar fran
forvarv av medborgarskap efter anmalan. Lagradet avstar emellertid

fran att lamna detta som sitt forslag.

Lagradet avstyrker forslaget i nu aktuell del i dess nuvarande lydelse.

8§

Se kommentaren till 7 §.

9§

Se kommentaren till 7 §.

10 §

Paragrafen innebar att aven barn till den eller de som blir
medborgare efter anmalan med stéd av 6-9 §§ utan sarskild
anmalan ocksa forvarvar svenskt medborgarskap om den nye
medborgaren har ensam vardnad eller vardnad om barnet
tillsammans med en svensk medborgare. Enligt Lagradets mening
bor hanvisningen till 6, 7 eller 8 § i andra stycket (som inte féreslas
andrat) évervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, eftersom de
paragraferna rimligen inte kan bli tillampliga. Bestammelserna i dem
forutsatter att den som ska bli ny medborgare antingen sjalv ar barn
eller 18-21 ar och att dennes egna barn ska vara 15-18 ar. Daremot
skulle hanvisningen till 9 § kunna bli tillamplig om det féreslagna
sista stycket inleds med "Om ett barn till den som blir svensk

medborgare med stod av 9 § har fyllt 15 ar ...”

Se i 6vrigt kommentaren till 7 §.



15a§

Paragrafen handlar om barns befrielse fran svenskt medborgarskap
och ansluter till 15 §. | den paragrafen anges som ett "villkor” for
befrielse att det kravs att den som befrias frdn medborgarskapet
inom en viss tid forvarvar medborgarskap i ett annat land. Det ar

alltsa fraga om ett suspensivt villkor.

| 15 a § anvands ocksa begreppet villkor, men har anges att det som
villkor for befrielse enligt 15 § kravs att befrielsen inte beddms sta i
strid med barnets basta. Det ar under féredragningen upplyst att
ocksa detta "villkor” ar tankt att vara ett suspensivt villkor. Enligt
Lagradets mening ger emellertid lagtextens utformning narmast vid
handen att det ar fraga om en férutsattning for befrielse och att
denna forutsattning ska foreligga nar befrielse beslutas. Lagradet
foreslar darfor att lagtexten justeras i enlighet med det anforda; alltsa

att ordet "villkor” ersatts av "férutsattning”.

Ovrigt lagforslag

Lagradet [amnar forslaget utan erinran.



