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Genomforande av @ndrade EU-regler om avgifter pa vag

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2023 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta

Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om infrastrukturavgifter pa vag,

2. lag om indelning av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser,

3. lag om andring i vaglagen (1971:948),

4. lag om andring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall,



5. lag om andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-

konventionen om dmsesidig handrackning i skattearenden,

6. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.,

7. lag om andring i lagen (2013:1164) om elektroniska

vagtullssystem,

8. lag om andring i kamerabevakningslagen (2018:1200).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Gunilla Svedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledande synpunkter

Under rubriken Lagradsremissens huvudsakliga innehall anges
foljande. | remissen foreslas tva nya lagar och foljdandringar i sex
lagar. Darigenom genomférs de andringar av det s.k. eurovinjett-
direktivet som avser vagtullar i form av infrastrukturavgifter och
avgifter for externa kostnader samt indelning av tunga fordon i
koldioxidutslappsklasser. De nya lagarna innehaller bl.a. grund-
laggande principer for berakning, differentiering och uttag av
infrastrukturavgifter och avgifter for externa kostnader samt

principer for indelning av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser.

Avgifterna enligt den féreslagna lagen om infrastrukturavgifter pa vag
ska kunna tas ut fér anvandning av allmanna vagar och enskilda
vagar som ar motorvagar eller som ingar i det transeuropeiska
vagnatet. Av allmanmotiveringen framgar dock att i fraga om
allmanna vagar blir lagen i praktiken tillamplig framst pa nya broar

och tunnlar och i dag tas sadana avgifter ut endast pa tre statliga



broar. Vidare har det uppgetts att i fraga om enskilda vagar tas avgift

ut endast pa Oresundsbron.

| lagen har det tagits in regler om infrastrukturavgifter och om att
dessa ska differentieras, liksom om avgifter for externa kostnader
och att ocksa dessa ska differentieras. Lagforslaget utgar dock fran
att det inte ska ske nagon differentiering och inte tas ut nagra avgifter
for externa kostnader. Vad som ar tanken bakom reglerna och varfér
det ska inféras regler som inte ska tillampas bor forklaras i en

kommande proposition.

Lag om infrastrukturavgifter pa vag

12 §

Paragrafen genomfor bland annat artiklarna 7.2 och 7.5 i eurovinjett-
direktivet. | artikel 7.2 anges att inférandet av vagtullar och vag-
avgifter inte far diskriminera internationell trafik och inte resultera i en
snedvridning av konkurrensen mellan transportorer. For en tydligare
reglering av fragan om forbud mot snedvridning av konkurrens

foreslar Lagradet att punkten 1 far féljande lydelse:

1. som leder till en snedvridning av konkurrensen mellan transportorer,

16 §

| paragrafen anges att kostnader far tackas med infrastrukturavgifter
pa allman vag endast om det inte kravs att avgifterna differentieras
enligt 24, 26 eller 29 §.

Av de uppraknade paragraferna foljer att det ar ett krav att avgifterna
differentieras. | de darefter féljande paragraferna finns det undantag
fran kraven pa differentiering. Enligt Lagradets uppfattning kan 16 §
tolkas sa att om det finns en mdjlighet till undantag fran

differentiering, sa ar det tillatet att ha differentierade avgifter.



Avsikten synes dock vara att infrastrukturavgifterna inte ska fa

differentieras. Om sa ar fallet bor lagtexten fortydligas.

Om avsikten ar att avgifterna inte ska fa differentieras, kommer en
stor del av bestammelserna i lagen inte att vara tillampliga pa avgifter
pa allman vag. Detta ar alltsd en mycket central bestdmmelse, som

med fordel skulle kunna placeras tidigare i lagen.

20 §

| paragrafen regleras vilka kostnader som far tdckas med
infrastrukturavgifter for tunga fordon pa enskilda vagar, bl.a. rimlig
avkastning pa kapital och rimlig vinstmarginal. Bestammelsen
genomfor artikel 7b eurovinjettdirektivet dar det talas om avkastning
pa kapital och en vinstmarginal grundad pa marknadsvillkor. Ordet
rimlig ger ett vidare tolkningsutrymme an direktivets ordalydelse,
varfor Lagradet foreslar att ordet rimlig byts ut mot t.ex.

marknadsmaé&ssig.

36 §

| paragrafen anges att om infrastrukturavgifter tas ut for anvandning
av ett vagavsnitt ska ocksa avgifter for externa kostnader tas ut for
tunga fordons anvandning av vagavsnittet. Som Lagradet anger i
kommentaren till 57 § ges inget bemyndigande att meddela
foreskrifter angaende sadana avgifter. Det innebar att det i Sverige
inte kommer att finnas nagra regler om hur sadana avgifter ska tas
ut. Det ar forvirrande att bestammelserna i 36—41 §§ finns med i
lagen. En forklaring bor tas in i en kommande proposition.

44 och 54 §§

| 54 § anges att beslut angaende anvandning av ett fordon far

overklagas medan andra beslut enligt lagen inte far 6verklagas.



Fraga uppkommer da om vilka andra beslut som kommer att fattas
enligt lagen. Vid féredragningen forklarades att beslut om t.ex.
infrastrukturavgift pa allman vag avses att, liksom i dag, regleras i de
foreskrifter som kommer att beslutas med stdéd av bemyndigandet i
57 §. Dessa foreskrifter kommer ocksa att innehélla éverklagande-
bestdmmelser. Nagra beslut om infrastrukturavgifter kommer alltsa

inte att fattas enligt denna lag.

| 44 §, som reglerar kvitton, anges dock att "Totalbeloppet av de
avgifter som enligt denna lag tas ut for ett fordons anvandning av ett
vagavsnitt ska framga av ett kvitto...”. | paragrafens sista mening
hanvisas till den underrattelseskyldighet som foljer av 33 §
forvaltningslagen. Dar anges att en myndighet som meddelar ett
beslut i ett arende sa snart som maijligt ska underratta den som ar
part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Detta kan tolkas sa att det faktiskt fattas beslut

enligt lagen.

Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet redas ut vilka beslut som

fattas enligt den nu féreslagna lagen.

57 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter i vissa
avseenden i fraga om infrastrukturavgifter pa allman vag. Det ar vart
att, antingen har eller i kommentaren till 36 §, papeka att nagot
bemyndigande inte ges i fraga om avgifter for externa kostnader. Det
innebar att det inte kommer att finnas nagra motsvarande regler om

avgifter for externa kostnader avseende allmanna vagar.



Lag om andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-

konventionen om dmsesidig handrackning i skattearenden

Bilaga 2

Bilagan innehaller en férteckning dver de svenska skatter och
avgifter som konventionen ska tillampas pa. | den andrade punkten
G byts SFS-numret pa lagen om infrastrukturavgifter. Som framgatt
ovan (se bl.a. vad Lagradet skriver angaende 54 § lagen om
infrastrukturavgifter) ska avgiften inte utga enligt lagen utan enligt
forordningen om infrastrukturavgifter. Forordningen boér darfor laggas

till i upprakningen och eventuellt bor lagen strykas.

Lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

28§

Paragrafen reglerar foretradesratt vid utmatning av 16n. | punkten 10
andras SFS-numret pa lagen om infrastrukturavgifter pa vag. Har bor
gobras en andring som motsvarar den i lagen om andring i lagen
(1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig

handrackning i skattedrenden (se ovan).

Lag om andring i lagen (2013:1164) om elektroniska vagtullssystem

28 §

Paragrafen reglerar utbyte av uppgifter med andra medlemsstater.
Punkten 1 i forsta stycket inleds med orden "vagtullen ska vara
betald”. Lagradet féreslar att orden byts ut mot "den tid inom vilken
vagtullen skulle ha betalats har 16pt ut” (jfr férslag till andring av 25 §
lagen [1997:1137] om vagavgift for vissa tunga fordon i lagrads-

remiss Andrade vagavgifter inom eurovinjettsamarbetet).



Lag om andring i kamerabevakningslagen (2018:1200)

9§

Paragrafen reglerar undantag fran kravet pa tillstand till
kameraovervakning. Har bor goras en andring som motsvarar den i
lagen om andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-

konventionen om dmsesidig handrackning i skattearenden (se ovan).

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



