LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-01-11

Narvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitieraden

Ulrik von Essen och Cecilia Renfors

Battre maojligheter att verkstalla frihetsberovanden

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag (2024:00) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla

frihetsberévande paféljder,

2. lag om andring i rattegangsbalken,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning,



5. lag om andring i lagen (2022: 482) om elektronisk kommunikation,

6. lag om andring i lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa

utlanningar,

7. lag om andring i lagen (2024:00) om hemliga tvangsmedel i syfte

att verkstalla frinetsberdvande paféljder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Lina Posse.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmant

Behovet av en samlad 6versyn

Anvandning av hemliga tvangsmedel innebar en inskrankning av den
personliga integriteten. Den personliga integriteten skyddas genom
2 kap. 6 § regeringsformen och aven genom artikel 8 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
samt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Mojligheten att anvanda hemliga
tvangsmedel vacker dessutom en rad fragor om hur enskildas
rattssakerhet ska sakerstallas, vilken kontroll av myndigheterna som
bor ske och om den personuppgiftsbehandling som blir aktuell ar

tillaten enligt befintliga regelverk.

Bestammelserna om hemliga tvangsmedel, som i flera fall inte ar helt
lattillgangliga, ar spridda i olika forfattningar. Det ar darmed svart att
fa en samlad bild av lagstiftningen pa omradet och av omfattningen

av det intrang i den personliga integriteten som enskilda kan drabbas



av, liksom av vad den sammantagna regleringen innebar for ett
demokratiskt samhalle. | sammanhanget bor uppmarksammas att de
uppgifter som samlas in kan komma att lagras under lang tid med
inte obetydliga maojligheter att anvanda dem fér andra andamal an de
ursprungligen hamtades in fér och att hemliga tvangsmedel aven kan
anvandas mot personer som inte ar och inte heller har varit

misstankta for brott.

| olika lagbestdmmelser om hemliga tvangsmedel finns en mangd
hanvisningar till bestammelser i andra forfattningar om anvandningen
av dessa tvangsmedel. Lagstiftningstekniken — som anvands ocksa i
den aktuella lagradsremissen — bidrar till en viss enhetlighet inom
systemet, men innebar samtidigt att systematiken har blivit
svaroverskadlig och i vissa fall kan ifragasattas. Ett exempel pa det
senare, som utvecklas nedan, ar att nyttjandet av ett visst hemligt
tvangsmedel knyts till en och samma brottskatalog, oavsett i vilket
syfte det anvands. Saledes kommer enligt férslaget en typ av brott
som mojliggdr anvandning av hemliga tvangsmedel i utredningssyfte
aven att kunna ligga till grund fér anvandningen av tvangsmedel i

syfte att exempelvis verkstalla en beslutad paféljd.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att det snarast bor goras en

samlad 6versyn av samtliga bestdmmelser om hemliga tvangsmedel.

Sérskilt om anvédndningen av tvangsmedlen vid internationellt

samarbete

| lagradsremissen framhalls att det nya anvandningsomradet for
hemliga tvangsmedel kommer att forbattra férutsattningarna for
Sveriges internationella samarbeten och att det kommer att galla
utan nagra ytterligare forfattningsandringar (s. 40 f.). Tvangsmedlen
bor enligt lagradsremissen vara majliga att anvanda for att hitta

eftersdkta personer vid 6verlamnande enligt lagen (2003:1156) om



overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
lagen (2011:1165) om éverlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder och lagen (1957:668) om utlamning for brott.

Nagon beskrivning av hur de féreslagna reglerna blir tillampliga pa

detta internationella samarbete ges inte i lagradsremissen.

Bestammelser om tvangsmedel finns i 4 kap. 5-8 §§ lagen om
europisk arresteringsorder, 3 kap. 6-8 §§ lagen om nordisk
arresteringsorder samt 23 § utlamningslagen. Det kan konstateras
att dessa bestammelser ar relativt detaljerade och att de hanvisar till
namngivna straffprocessuella tvangsmedel. | lagradsremissen

foreslas inga andringar i dessa bestammelser.

| samband med féredragningen har det — som grund for att de nya
bestammelserna kommer att kunna tilldampas aven i Sveriges
deltagande i internationellt samarbete — hanvisats till bl.a. 4 kap. 3 §
lagen om europeisk arresteringsorder. | den paragrafen anges att
bestammelserna om férundersdkning i brottmal ska tillampas vid
utredningen om det finns férutsattningar for 6verlamnande fran
Sverige, om inte annat anges i lagen. Det har ocksa hanvisats till
23 kap. 16 § rattegangsbalken, dar det i forsta stycket anges att
24-28 kap. galler i fraga om tillampningen av tvangsmedel under
forundersokningen. Tanken i lagradsremissen synes saledes vara att
de nya bestammelserna genom det som sags i 23 kap. 16 §
rattegangsbalken blir tillampliga aven i exempelvis ett arende om
overlamnande enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt
Lagradets mening framstar det emellertid som mycket tveksamt om
de angivna paragraferna ger stod for den sarskilda tvangsmedels-

anvandning som det har ar fraga om.

Lagradet kan konstatera att mojligheten att anvanda hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att verkstalla ett



frihetsberovande ar en nyhet i svensk ratt och att forutsattningarna
for att fa anvanda hemliga tvangsmedel enligt den féreslagna
regleringen ar knutna till brottskataloger som hanvisar till svenska
straffbestammelser. Det saknas en narmare analys av hur férslagen
forhaller sig till de bestdmmelser om tvangsmedel som finns i de
sarskilda lagar som reglerar utlamning och éverlamnande av domda
personer. Enligt Lagradets mening gar det inte att dra slutsatsen att
forslagen utan ytterligare lagandringar kan tillampas i dessa

sammanhang pa det satt som anges i remissen.

Enligt 5 § andra stycket i forslaget till lag om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstalla frihetsberévande pafdljder ska Stockholms
tingsratt vara behorig domstol, om det inte finns nagon domstol som
ar behdrig enligt paragrafens forsta stycke. | forfattningskommen-
taren anges att det kan handla om en begaran om internationellt
rattsligt samarbete dar en utlandsk domstol har meddelat den dom
som ska verkstallas. Det har i samband med féredragningen upplysts
att det kan handla om samarbeten enligt exempelvis lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmalsdom, lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. och
lagen (2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberévan-
de pafdljder inom Europeiska unionen. Lagradet konstaterar att
bestammelserna om tvangsmedel i de lagarna har olika utformning,
vilket i sin tur skulle kunna leda till olika resultat i fragan om den

foreslagna lagen kan tillampas.



Forslaget till lag om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla

frinetsberdbvande péafolider

2-4 §§

Forslaget innebar att det blir mojligt att anvanda hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation, liksom hemlig dataavlasning genom
inhamtande av kommunikationsévervakningsuppgifter och
platsuppgifter, for andamal som dessa hemliga tvangsmedel hittills
inte har kunnat anvandas for. Forslaget ror en typ av atgarder som
normalt innebar ett betydande intrang i den personliga integriteten
och som den enskilde darfor, enligt 2 kap. 6 § andra stycket

regeringsformen, ska vara skyddad mot.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen foljer att det skydd som 2 kap. 6 §
tillhandahaller kan begransas men att det kan ske enbart genom lag.
En sadan begransning maste alltsa komma till uttryck i en lag-
bestammelse och denna far inte tolkas pa ett satt som inte ar
forenligt med dess ordalydelse. Sasom framgar av 2 kap. 21 § maste
begransningen dessutom ha ett andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhalle och den far aldrig ga utdver vad som ar
nddvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den. |
detta ligger ocksa ett krav pa proportionalitet; det som star att vinna
med begransningen maste sta i proportion till det intrang som

begransningen innebar for den enskilde.

Syftet med det nu aktuella forslaget ar att underlatta lokalisering av
personer som har domts till en frihetsberévande paféljd men som har
undandragit sig verkstallighet. Det ar fraga om ett andamal som kan
motivera en begransning av skyddet for den personliga integriteten
under forutsattning att det sker under iakttagande av de behovs- och

proportionalitetsprinciper som boér kringgarda sadana begransningar.



For att de angivna principerna ska vara tillgodosedda i en lagstiftning
av detta slag kan det vara ndédvandigt att i lagstiftningen bygga in
sarskilda villkor for att de aktuella atgarderna ska fa vidtas. Det nu

aktuella forslaget innehaller vissa sadana sarskilda villkor.

Saval tillstand till hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
som tillstand till dataavlasning forutsatter salunda enligt forslaget att
atgarden ar av "synnerlig vikt for att kunna lokalisera den eftersokta
personen” (se 3 § forsta stycket och 4 § forsta stycket). For att
tillstandet ska fa avse ett telefonnummer, en adress, en
kommunikationsutrustning eller ett avlasningsbart informations-
system som avser annan an den eftersdkta personen kravs
dessutom att det finns "synnerlig anledning” att anta att den
eftersokte kommer att kontakta det aktuella telefonnumret, adressen,
kommunikationsutrustningen eller informationssystemet (se 3 §
andra stycket och 4 § andra stycket). Lagen innehaller ocksa ett
sarskilt krav pa proportionalitet (se 2 §). Lagradet har inga

invandningar i sig mot utformningen av dessa rekvisit.

| forfattningskommentaren till 3 § forsta stycket — dvs. bestdmmelsen
att atgarden ska vara av "synnerlig vikt” — sags att bestammelsen
innebar att andra mojligheter att lokalisera den eftersdkte ska ha
uttdmts eller att sadana atgarder skulle vara utsiktslosa eller medfora
en orimligt stor arbetsinsats. Uttalandet ligger i och for sig i linje med
tidigare forarbetsuttalanden avseende anvandning av hemliga
tvangsmedel (se t.ex. prop. 2013/14:237 s. 94 f.) men ger knappast
uttryck for den restriktivitet i tillampningen som féljer av lagtextens
"synnerlig vikt”. Lagtexten medger saledes knappast att tvangs-
medlet tillgrips mer eller mindre slentrianmassigt sa snart andra
insatser for att lokalisera den eftersdkte framstar som verkningslosa

eller arbetskravande; behovet maste pa nagot satt vara kvalificerat.



Proportionalitetsprincipen tillgodoses i lagforslaget genom den
sarskilda proportionalitetsbestammelse som har tagits ini 2 §. |
lagradsremissen diskuteras inte narmare hur proportionalitets-
principen ska tillampas i nu aktuella fall. Det ar emellertid givet att
flera olika omstandigheter kan vara av betydelse. Den nyss namnda
bestammelsen om synnerlig vikt synes ta sikte enbart pa behovet av
att vidta atgarden for att kunna lokalisera den eftersokte, inte pa hur
starkt behovet ar att den eftersokte lokaliseras. Det ar emellertid
givet att man vid tillampningen av proportionalitetsprincipen maste
beakta ocksa hur starkt — eller svagt — intresset i det enskilda fallet ar
att den eftersdkte snabbt kan lokaliseras. Det innebar att utrymmet
for att anvanda de aktuella tvangsmedlen maste vara mera
begransat om den pafdljd som ska verkstallas ar av lindrigare slag
eller om behovet av att fa till stand ett snabbt frihetsberdvande i det
enskilda fallet &r mindre patagligt. Utfallet av proportionalitets-
beddmningen kan ocksa bli ett annat om atgarden riktar sig inte

enbart mot den eftersokte utan aven mot annan.

Enligt Lagradets mening ar det dnskvart att fragan om propor-
tionalitetsprincipens tillampning belyses ytterligare i lagstiftnings-
arendet. Det galler sarskilt mot bakgrund av det breda tillampnings-

omrade som de féreslagna bestammelserna har.

Enligt 3 § forsta stycket far tillstdnd meddelas endast om den dom
som ska verkstallas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a § andra
stycket rattegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning. Syftet med bestammelsen maste antas
vara att skilja ut de fall dar det ar sarskilt viktigt att den frihets-

berévande pafdliden snabbt kan verkstallas.

Lagradet har ingen invandning mot att tillstand far meddelas infor
verkstallandet av domar som avser rattspsykiatrisk vard med sarskild

utskrivningsprévning. Daremot anser Lagradet att avgransningen till



brott enligt 27 kap. 19 a § andra stycket rattegangsbalken inger

starka betankligheter.

27 kap. 19 a § andra stycket rattegangsbalken innehaller bestam-
melser om nar hemlig évervakning av elektronisk kommunikation far
anvandas vid en forundersokning. Avgransningen gors genom en
upprakning av de brott som férundersdkningen i sa fall maste avse.
Utgangspunkten ar att det ska vara fraga om brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader. Tvangs-
medlet far dock anvandas aven nar forundersdkningen avser vissa
andra brott. Det ror sig da om ett antal sarskilt angivna brott dar
behovet av att kunna anvanda sig av hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation har ansetts vara sarskilt patagligt.
Harutdver galler att tvangsmedlet far anvandas vid férundersdkning
som avser andra brott som kan féranleda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 18 a § andra stycket

rattegangsbalken.

Sasom 27 kap. 19 a § andra stycket har utformats — inbegripet
hanvisningen till 27 kap. 18 a § andra stycket — kan den tillampas
inte bara vid férundersékningar om brott av mera allvarligt slag utan
ocksa vid utredningar som avser vissa lindrigare brott. Detta kan
motiveras med att behovet av hemlig évervakning och liknande
tvangsatgarder kan vara sarskilt stort vid utredningar av vissa typer
av brott samtidigt som det pa utredningsstadiet kan vara svart att

bedoma det misstankta brottets allvar.

Omstandigheter av detta slag gor sig emellertid inte gallande nar det
inte ar fraga om att anvanda hemliga tvangsmedel for utredning av
brott utan syftet i stallet ar att fa till stand verkstallandet av en redan
utddmd frihetsberévande pafdljd. Brottsutredningen ar i detta skede
redan avslutad och garningens straffvarde kommer till uttryck i

domstolens paféljdsbestamning. Om, sasom Lagradet ovan har



10

antagit, syftet med bestammelsen ar att skilja ut de fall dar en snabb
verkstallighet av den frihetsberévande paféljden ter sig mest
angelagen, framstar det som mest naturligt att i stallet valja en

avgransning som anknyter till strangheten i det utdémda straffet.

Den i lagradsremissen valda l16sningen ger ocksa upphov till markliga
effekter. Den i 27 kap. 19 a § andra stycket angivna utgangspunkten
— att det ska vara fraga om brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i sex manader — framstar i och for sig inte
som orimlig. Den valda avgransningstekniken medfor emellertid att
tvangsmedlet kommer att kunna anvandas for att astadkomma
verkstallighet aven av brott med lagre straffskalor, exempelvis
dataintrang eller narkotikabrott, samt sadana forsoks- eller
forberedelsebrott som i det enskilda fallet har foranlett en frihets-
berévande paféljd pa mindre an sex manader. Och omvant;
bestdmmelserna kommer inte att kunna anvandas for att fa till stand
verkstallighet av ett langre fangelsestraff om detta inte omfattar

nagot brott med ett minimistraff om minst sex manaders fangelse.

En foljd av den valda avgransningen ar att de nya bestammelserna i
vissa fall kan anvandas for att fa till stand verkstallighet av domar pa
nagon manads fangelse (sasom kan bli fallet nar domen avser
exempelvis dataintrang eller narkotikabrott) medan en tillampning i
andra fall ar utesluten trots att det utdémda straffet ligger pa fangelse
i ett eller tva ar (sa kan bli fallet om domen avser flerfaldig brotts-
lighet men inget av brotten har ett minimistraff om sex manaders

fangelse).

Inkonsekvensen i den valda avgransningen har uppmarksammats
under remissbehandlingen och olika alternativa forslag har framforts.
| lagradsremissen har inte presenterats nagra godtagbara skal for att
inte arbeta vidare med dessa, t.ex. en avgransning som anknyter till

det faktiskt utdomda fangelsestraffets langd.
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Lagradet anser sig mot denna bakgrund inte kunna tillstyrka
lagradsremissens forslag om hur tilldmpningsomradet for 3 § ska

bestammas.

Liknande invandningar kan riktas mot utformningen av 4 §. Enligt
den paragrafen far tillstand till hemlig dataavlasning i syfte att
lokalisera nagon som har démits till en frihetsberévande paféljd
meddelas endast om domen omfattar brott som avses i 4 § lagen om
hemlig dataavlasning eller avser rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning. Hanvisningen till 4 § lagen om hemlig
dataavlasning — som i sin tur hanvisar till 27 kap. 18 a § andra
stycket rattegangsbalken — ger, savitt galler bestammelsens
tillampningsomrade, upphov till inkonsekvenser av samma slag som

nyss har angetts i fraga om 3 §.

10 §

Paragrafen anger hur 6verskottsinformation fran de hemliga tvangs-

medel som regleras i lagen far anvandas.

| férsta stycket anges att aklagaren far besluta att uppgifter som
kommit fram vid anvandning av hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation enligt 3 § far anvandas for ett annat andamal an det
som har legat till grund for atgarden. Detta dverensstammer med vad
som sedan den 1 oktober 2023 galler enligt rattegangsbalkens

bestammelser (se 27 kap. 23 a § rattegangsbalken).

Andra stycket reglerar anvandningen av uppgifter som har kommit
fram vid hemlig dataavlasning enligt 4 §. Sadan Gverskottsinforma-
tion far anvandas endast om det meddelas tillstand enligt bestam-
melserna i lagen om hemlig dataavlasning. Om det kommit fram
uppgifter om ett forestaende brott far de uppgifterna anvandas for att
forhindra brott utan att ett tillstand har meddelats. Overskottsinforma-

tion far ocksa laggas till grund for ett beslut om att inleda en



12

forundersokning. Andra stycket overensstammer med regleringen av
overskottsinformation i 31 § andra stycket lagen om hemlig
dataavlasning. Den bestammelsen tar sikte pa de situationer som
avses i 10 § i den lagen, namligen att forbygga, férhindra och
upptacka brottslig verksamhet. Bestammelsen i 31 § andra stycket ar
i sin tur utformad med forebild efter 7 § lagen (2012:278) om
inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. | 31 § forsta
stycket hanvisas till en annan bestammelse i inhamtningslagen, 6 §,

som tillater att inhamtade uppgifter anvands for att forhindra brott.

Lagen om hemlig dataavlasning innehaller flera andra bestammelser
som reglerar anvandning av overskottsinformation. | fraga om sadan
information fran hemlig dataavlasning som anvants under en
forundersokning galler 28 §. Den bestdammelsen hanvisar till
rattegangsbalkens regler i 27 kap. 23 a och 24 §§ i deras lydelse fore
den 1 oktober 2023. Vidare finns bestammelser om dverskotts-
information som ror situationer da hemlig dataavlasning har anvants i
fall som avses i lagen (2007:979) om atgarder for att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och vid sarskild kontroll av vissa utlanningar
(29 och 30 §8§).

Regleringen av dverskottsinformation far sagas vara svaréverskadlig.

Bestammelsen i 10 § andra stycket ar avsedd att reglera anvand-
ningen av sadan éverskottsinformation som kommer fram nar hemlig
dataavlasning har anvants for att lokalisera en person enligt 4 § i den
foreslagna lagen. Av lagtexten foljer att en sadan 6verskotts-
information inte far anvandas i en forundersdkning om det inte
meddelas tillstand till hemlig dataavlasning enligt nagon bestam-
melse i lagen om hemlig dataavlasning. Det ar da narmast 4, 5 och
6 §§ i den lagen som kommer i fraga. Av sista meningen framgar att

overskottsinformationen — utan tillstand — far laggas till grund for ett



13

beslut om att inleda en férundersdkning. Det framgar inte av
lagradsremissen vad detta narmare innebar. | férarbetena till
inhamtningslagens motsvarande bestammelse (tidigare betecknad
8 §) anges att nar en férundersdkning har inletts far de inhamtade
uppgifterna anvandas endast efter tillstand enligt 27 kap. 19 §
rattegangsbalken. Vidare anges att detta i praktiken innebar att
ytterligare utredningsatgarder far ansta till dess att ratten har provat
fragan om tillstand, om inte andra uppgifter tilkommer som medfor
att det aven utan de inhamtade 6vervakningsuppgifterna finns
forutsattning att bedriva forundersokningen. (Se prop. 2011/12:55
s. 124 1)

Nar det ar fraga om en tillampning av 28 § lagen om hemlig
dataavlasning, och darmed av 27 kap. 23 a § rattegangsbalken i
lydelsen fore den 1 oktober 2023, tycks situationen vara en annan.
Den bestammelsen innebar att om uppgifter om ett annat brott an det
som féranlett det hemliga tvangsmedlet kommer fram far de
anvandas for att utreda brottet. En férundersodkning eller annan
utredning far dock inledas endast om brottet ar av en viss
svarighetsgrad eller om det finns sarskilda skal. Nar en for-
undersokning far inledas pa grund av sadana uppgifter far de
uppgifter som erhallits genom tvangsmedelsanvandningen anvandas

i forundersokningen (se prop. 2004/05:143).

Det anférda leder till slutsatsen att 10 § andra stycket sista meningen
som den ar utformad i remissens forslag maste anses innebara att
Overskottsinformationen i den angivna situationen far anvandas
enbart for att inleda en férundersékning, men att uppgifterna inte far
anvandas i forundersokningen utan ett tillstand enligt 4,5 eller 6 §

lagen om hemlig dataavlasning.
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Forslaget till lag om andring i lagen om hemliga tvangsmedel i syfte

att verkstalla frinetsberdévande pafolider

De féreslagna andringarna ar tankta att trada i kraft den 1 april 2025.

Det finns inga 6vergangsbestammelser.

Lagen (2022:62) om hemlig dataavlasning ar tidsbegransad och
galler till utgangen av mars 2025. De regler i den féreslagna lagen
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberdévande
pafdlijder som mojliggdr hemlig dataavlasning for att lokalisera en
eftersokt person foreslas darfor att genom den nu aktuella lagen

upphavas vid utgangen av denna period.

Det pagar en utvardering av lagen om hemlig dataavlasning som kan
komma att leda till att lagen permanentas. Nagot beslut om detta har
dock inte fattats. Enligt Lagradets mening boér det darfor i det
fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas om det behévs dvergangs-
bestammelser till de nu foreslagna andringarna. Det galler
exempelvis vad som ska galla i fraga om aklagares interimistiska
tillstand till hemlig dataavlasning och hur éverskottsinformation som

anvandningen av detta tvangsmedel har genererat far anvandas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



