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Preventiva vistelseforbud

Enligt en lagradsremiss den 30 november 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

-_—

lag om preventiva vistelseférbud,
2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i lagen (2015:485) om erkannande och
uppfdljning av beslut om dvervakningsatgarder inom

Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Joakim Hall och Marcus Wagman.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lag om preventiva vistelseforbud

Lagen innebar att en person kan férbjudas att inom ett avgransat
omrade vistas pa allman plats, pa skolgardar eller motsvarande
omraden utomhus vid férskolor och fritidshem (vistelseférbud), om
han eller hon medvetet framjar att en grupp personer utévar
brottslighet dar och det finns risk for att skjutvapen eller sprang-
amnen anvands. Aven personer som framjar brottslighet som péa
nagot annat satt ar agnad att allvarligt skada tryggheten hos

allmanheten ska kunna meddelas vistelseforbud.

En av Lagradets uppgifter ar att granska om ett férslag ar utformat sa
att lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts. Det syfte
som har angetts i remissen ar att 6ka tryggheten i det offentliga

rummet och att férhindra att brottslig verksamhet utévas dar.

Flera remissinstanser menar att underlaget for att avgéra om
forslaget tillgodoser detta syfte ar alltfér begransat. En fraga som tas
upp ar om ett vistelsefoérbud avseende ett visst omrade leder till att
den kriminella verksamheten flyttas till ett annat omrade, eller tas
Over av den som ar under 15 ar. | remissen uppges att det finns
forskning som talar emot att brottsligheten i nagon storre utstrackning
skulle flytta till andra platser. Vilken forskning som asyftas har dock
inte angetts. Oavsett detta beddmer Lagradet att det ar troligt att den
brottsliga verksamhet som ett vistelseférbud ar avsett att traffa, t.ex.
narkotikaforsaljning, kan komma att flyttas om verksamheten hindras
pa en viss plats. Det kan ocksa befaras att den grupp vars verk-
samhet ska hindras later verksamheten pa platsen utforas av en
person under 15 ar. Verksamheten kan ocksa tankas latt kunna tas
Over av nagon annan grupp. Ytterligare en invandning som forts fram

av remissinstanserna ar att om det handlar om grévre brottslighet,



t.ex. mord eller sprangningar, den presumtive garningspersonen inte
lar avskrackas av det straff som kan félja pa ett brott mot vistelse-
forbud.

Lagradet instammer i remissinstansernas kritik att underlaget for att
ta stallning till om syftet kan uppnas ar begransat. Vid féredrag-
ningen har det framhallits att polisen genom vistelseférbud i ett visst
omrade kan stora t.ex. en grupps narkotikaférsaljning och att det
visserligen kan leda till att forsaljningen flyttas, men att man genom
forflyttningen kan rubba forutsattningarna for den brottsliga verksam-
heten. Det kan ta tid for gruppen att arrangera férsaljningen sa att
den kommer upp i samma omfattning i ett nytt omrade. En forflyttning
skulle ocksa kunna innebara att allmanhetens benagenhet att sam-
verka med polisen for att forhindra en nyetablering av brottslig verk-
samhet kan vara stérre an benagenheten att samverka pa det
ursprungliga omradet. Vidare har det framhallits att ett vistelseférbud
kan kyla ner konflikter som pagar i ett visst omrade, bl.a. genom att

halla isar olika grupper.

Enligt Lagradet forefaller saledes syftet i férsta hand vara att stéra
viss brottslig verksamhet pa en viss plats i det offentliga rummet. Om
detta ar det huvudsakliga syftet bor det komma till tydligare uttryck i
remissen. Enligt Lagradets uppfattning kan en sadan stérning tankas
ha betydelse for att motverka — om an inte forhindra — den totala
brottsligheten i det offentliga rummet, atminstone temporart. Lagradet
anser mot denna bakgrund att det inte finns skal att ha nagon erinran
mot lagférslaget i fragan om det kan antas tillgodose det angivna
syftet.



38

Paragrafen innehaller bestammelser om de grundlaggande

forutsattningarna for att ett vistelseférbud ska fa beslutas.

Lagradet uppfattar att paragrafen ar konstruerad efter en modell i

1 a §iden s.k. preventivlagen (2007:979). Lagradet har nyligen yttrat
sig Over den paragrafen (prop. 2022/23:126 s. 377 f). En jamfdrelse
med 1 § andra stycket lag (1988:688) om kontaktforbud kan géras

for dvervaganden kring en alternativ konstruktion.

Enligt forslaget far ett vistelseférbud meddelas om det med hansyn
till omstandigheterna finns en pataglig risk for viss brottslig verk-
samhet inom en grupp och den som forbudet riktas mot kan befaras
komma att framja den brottsliga verksamheten, forutsatt att personen

tillhor eller verkar for gruppen.

Den forsta riskbedoémningen ska alltsa géras med avseende pa en
grupp och ta sikte pa om det i denna grupp finns personer som har
vilja och formaga att utéva viss brottslighet. For att ett vistelseférbud
ska kunna meddelas ska det vara fraga om en pataglig risk for viss
brottslig verksamhet. Enligt forfattningskommentaren ska risken

framsta som klar och konkret. Den ska dessutom vara platsanknuten.

Den andra riskbeddémningen ska géras med avseende pa forbuds-
personen. Personrisken behoéver inte vara pataglig, utan det racker
med att risken ar antaglig i den meningen att personen ska kunna

befaras komma att uppsatligen framja den brottsliga verksamheten.

Enligt Lagradets uppfattning framstar konstruktionen med dubbla
riskbedémningar som svartillampad. Det innebar att det ocksa
kommer att bli svart foér den enskilde att forutse nar ett vistelseférbud
kan komma att meddelas. Det framgar heller inte om det ska vara
styrkt att forbudspersonen tillhér eller verkar for gruppen eller om det



racker med att grupptillhérigheten framstar som mer eller mindre
antaglig. Rattstillamparen borde darfér kunna utga fran att grupp-
tillhérigheten ska vara styrkt. Om nagot annat ar avsett bor det

uttalas i lagtexten.

Av 5 § framgar att det ska goras en proportionalitetsbedémning och
att ett vistelseférbud far meddelas endast om skalen for ett sadant
forbud vager tyngre an det intrang eller men i évrigt som férbudet
innebar for den enskilde. Det framgar dock inte av lagradsremissen
om det, innan en sadan proportionalitetsbedémning gors, ska goéras
en helhetsbeddmning inom ramen for 3 §, till exempel om den ena
riskbeddomningen ska avvagas mot den andra och hur detta i sa fall
ska ske. Om det ar avsett att en sadan helhetsbeddémning ska goéras

bor det komma till uttryck i kommentaren.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



