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Anpassning av svensk ratt till EU:s nya system for reseuppgifter

och resetillstand

Enligt en lagradsremiss den 22 december 2022 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om andring i utlanningsdatalagen (2016:27),

3. lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Beatrice Bohm och Catrine Manne Rutberg.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

De remitterade lagférslagen har sin grund i den av
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad den

12 september 2018 antagna forordningen (EU) 2018/1240 om
inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), och i de andringar som gjorts i denna férordning den
20 maj 2019 genom férordning (EU) 2019/817.

Det nya systemet galler for tredjelandsmedborgare som for kortare
vistelser ar undantagna fran kravet pa visering for att passera de
yttre granserna. Systemet syftar till att mojliggéra en bedémning av
om en tredjelandsmedborgares vistelse pa medlemsstaternas
territorium skulle innebara en sakerhetsrisk, en risk for olaglig
invandring eller en hdg epidemirisk. Systemet syftar darutéver bl.a.
till att forbattra och effektivisera in- och utresekontrollerna vid de yttre
granserna. Det ska aven kunna anvandas av de brottsbekampande
myndigheterna for att forstarka den inre sakerheten samt i kampen

mot terrorism och andra grova brott.

| lagradsremissen foreslas lagandringar som behdvs for att svensk
ratt ska anpassas till det nya systemet for reseuppgifter och
resetillstand. Férslagen handlar om en mojlighet att avvisa
tredjelandsmedborgare som saknar ett nédvandigt resetillstand. De
handlar ocksa om hinder mot verkstallighet av tidigare verkstallda
avlagsnandebeslut nar nagon atervander med giltigt resetillstand
samt om Overklagande av beslut om resetillstand. Remissen ror
ocksa regelverkets forhallanden till annan reglering om behandling

av personuppgifter.



Lagradet har inte nagra principiella invandningar mot férslagen. Dock
vill Lagradet ta upp nagra fragor angaende formuleringen av ett par

av de féreslagna lagandringarna.

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen

1kap.4f§

| den foreslagna paragrafen anges foljande.

Med Etias-férordningen avses i denna lag Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrattande av ett EU-
system for reseuppagifter och resetillstand (Etias) och om &ndring av férordningarna
(EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

Detta satt att ange EU:s rattsakter ar etablerat. Férsta gangen som
rattsakten forekommer i en svensk forfattning anvands alltsa den
fullstandiga beteckningen. Som Lagradet tidigare har framhallit ar
denna emellertid ofta mycket tung att Iasa. | de fall det ar ett flertal
forordningar eller direktiv som det hanvisas till accentueras detta.
Lagradet vill darfor lyfta fragan om inte en mer lasvanlig 16sning vore
att i lagtexten hanvisa endast till namnet pa férordningen och
utesluta den information om vilka foérordningar som i sammanhanget
har andrats. Sadan information skulle med férdel kunna placeras i en
not. Detta skulle visserligen vara ett helt nytt satt att hanvisa till
forordningar (och direktiv), men eftersom den nuvarande ordningen
inte ar sarskilt lyckad vore det dnskvart att det gjordes en dversyn av

hanvisningstekniken.
8 kap. 8 §

Rubriken till paragrafen ar féljande. Avvisning nar féreskrivna

handlingar saknas.



| paragrafen anges att avvisning far ske nar vissa handlingar saknas,
daribland resetillstand. Som Lagradet har uppfattat det kan ett
resetillstand finnas i annan form an i en handling. Foér att lagtexten
inte ska ge upphov till tveksamheter om nar den ar tillamplig, féreslar

Lagradet féljande lydelse.

8 § En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare far
avvisas i anslutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter inresan
om han eller hon saknar pass, visering eller resetillstdnd nar det krdvs en sadan

handling eller ett s&dant tillstand for inresa eller vistelse i Sverige.

Om andring gors i enlighet med Lagradets forslag boér ocksa rubriken

till paragrafen andras.
14 kap.5d §

Paragrafens andra mening uttrycker ett undantag fran huvudregeln i
forsta meningen. En battre formulering av den andra meningen ar

darfor foljande.

Av artikel 41.8 i Etias-férordningen framgar dock att ett beslut att aterkalla ett

resetillstand ...

Forslaget till lag om andring i utlanningsdatalagen

78

Se anmarkning vid utlanningslagen 1 kap. 4 f §.



Forslaget till lag om andring i lagen om polisens behandling av

personuppaifter inom brottsdatalagens omrade

1kap.2§

Se anmarkning vid utlanningslagen 1 kap. 4 f §.



