LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-09-19
Narvarande: Justitieradet Mahmut Baran, f.d. justitieradet
Mari Andersson och justitieradet Stefan Reimer
Forbattrade mojligheter att andra kon

Enligt en lagradsremiss den 28 juli 2022 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,
2. lag om andring av det kdn som framgar av folkbokféringen,

3. lag om upphavande av lagen (1972:119) om faststallande av

konstillhérighet i vissa fall,
4. lag om andring i steriliseringslagen (1975:580),

5. lag om andring i patientdatalagen (2008:355),



6. lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),
7. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
8. lag om andring i fangelselagen (2010:610),

9. lag om andring i hakteslagen (2010:611).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Karolina Mellstrand, bitrddd av @amnesradet Erika Borgny.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen

1§

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade. | forsta stycket
anges att lagen galler sadana kirurgiska ingrepp i en persons
kénsorgan som utférs inom halso- och sjukvarden och som syftar till

att kroppen ska stamma overens med konsidentiteten.

Enligt Lagradets mening blir lagtexten enklare om paragrafens forsta
stycke ges fdljande lydelse.
Denna lag galler sadana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan

som utférs inom halso- och sjukvarden for att kroppen ska stamma
Overens med kdnsidentiteten.

2§

| paragrafen finns forutsattningarna for att f& genomféra kirurgiska
ingrepp som omfattas av lagen. Enligt punkten 3 kravs att personen
maste antas komma att leva i den konsidentitet som ingreppet syftar
till att kroppen ska stamma éverens med "under 6verskadlig tid”. |

motsvarande bestammelse i den nuvarande lagen om faststallande



av konstillhorighet i vissa fall (konstillhérighetslagen) anges som
tidshorisont "framtiden”. | forfattningskommentaren anges att denna

andring endast ar spraklig och att nagon andring i sak inte ar avsedd.

Rent sprakligt finns det en viss skillnad mellan "framtiden” och
"6verskadlig tid”. En framatsyftande sannolikhetsbedémning som &r i
fraga har torde emellertid inte kunna goéras for en langre period an for
"6verskadlig tid”. En andring av formuleringen torde darfér vara
motiverad i sak. Lagradet foreslar att forfattningskommentaren

justeras i enlighet med det sagda.

Forslaget till lag om andring av det kdon som framgar av

folkbokforingen

28

Enligt paragrafen ska en person som har fyllt 16 ar efter ansékan fa
det kdn som framgar av folkbokféringen andrat, om det kén som
framgar av folkbokféringen inte stdmmer 6verens med personens
upplevda konsidentitet och det kan antas att personen kommer att
leva i denna konsidentitet under dverskadlig tid. Ansdkan ska ges in
till Socialstyrelsen som ska vara den beslutande myndigheten enligt
lagen (5 och 8 §§). Bestammelsen innebar att en andring av det kén
som framgar av folkbokféringen ska féregas av en férenklad prévning
av konsidentiteten och vara mindre omfattande an vad som gors i

dag.

| férarbetena till den nuvarande konstillhdrighetslagen uttalas att ett
beslut om andrad konstillhérighet bor leda till att den beslutet ror i
alla avseenden dar kdnet har rattslig betydelse ska anses tillhora det
nya konet. Detta utgjorde ett stdd for att kraven foér en andring maste
sattas relativt hogt (se prop. 1972:6 s. 47). Vidare uttalas i

forarbetena att den officiella kdnsregistreringen i folkbokféringen



endast ar en presumtion for att en person har det kon som
registreringen visar. En domstol eller annan myndighet som har att
préva nagons konstillhérighet ska alltsa, om det visar sig att
registreringen ar felaktig, kunna grunda sitt avgdérande pa det
verkliga konet (se prop. 1972:6 s. 53). Ett faststallelsebeslut om
andrad konstillhorighet blir daremot bindande for domstolar och
myndigheter som har att prova fragor dar nagons kon har rattslig
betydelse (se prop. 1972:6 s. 58).

| det remitterade lagforslagets allmanmotivering fors ett liknande
resonemang. Dar anges bl.a. att de krav som nu foreslas galla ar
lagre stallda an de forutsattningar som galler enligt den nuvarande
konstillhorighetslagen. | och med att en provning av konsidentiteten
gors anser regeringen dock att andringen av kon i folkbokféringen
ska vara den som styr den enskildes rattigheter och skyldigheter i

de fall dar konet har rattslig betydelse. Vidare sags att det i den
nuvarande lagen inte uttryckligen anges vilken rattsverkan en
andring av kon i folkbokféringen far utan att detta i stallet framgar av
forarbetena och att pa samma satt som enligt nuvarande ordning boér

fragan om rattsverkan aven framdver hanteras i forarbetena.

Lagradet noterar att den i remissen féreslagna paragrafens ingress
skiljer sig fran motsvarande paragraf i kdnstillhérighetslagen. | den
nuvarande lagen klargdrs att en person efter ansdkan ska "fa
faststallt att han eller hon har en annan kénstillhérighet an den som
framgar av folkbokforingen”. Enligt motsvarande bestammelse i
remissen ska en person efter ansdkan "fa det kdn som framgar av

folkbokforingen andrat”.

Bestammelsen i den nuvarande lagen innebar att ett beslut om bifall
till en ansékan utgor ett faststallelsebeslut om kdnstillhdrighet. Det
handlar alltsa inte bara om en andring av en uppgift i folkbokféringen.

Det kan vidare noteras att forarbetena till den nuvarande lagen, som



framgatt, ger uttryck for uppfattningen att det kdn som framgar av
folkbokforingen i normalfallen endast har presumtionsverkan. Ett
faststallelsebeslut om andrad konstillhérighet som foljer av den
nuvarande lagen skulle daremot anses vara bindande for framtiden
och den som beslutet ror ska anses tillhora det nya konet i alla
avseenden dar kdnet har rattslig betydelse. Det kan alltsa av
forarbetena utlasas att det inte ar uppgiften i folkbokféringen eller
andringen av den i sig utan det ar faststallelsebeslutet som utléser
rattsverkan. Uttalandena i férarbetena till den nu gallande lagen far

darfor anses ha tackning i lagtexten.

Ordalydelsen av den foreslagna bestammelsen ger daremot intryck
av att ett beslut om bifall till en ansékan kommer att vara begransat
till att endast ligga till grund for en andring av uppgiften om kon i
folkbokfoéringen. Det kan darfor ifragasattas om de uttalanden som
gors i remissens allmanmotivering ar tillrackliga for att ge ett sadant

beslut karaktaren av ett faststallelsebeslut.

Mot bakgrund av det sagda anser Lagradet att det ar osakert om det
resonemang som fors i remissens allmanmotivering far genomslag i
rattstillampningen. Lagradet férordar i stallet att den féreslagna
paragrafens ingress utformas i linje med dagens reglering och ges
exempelvis foljande lydelse.

En person som har fyllt 16 ar ska efter anstkan fa faststallt att
personen har ett annat kon an det som framgar av folkbokféringen om

Lagradet vill dock vidareutveckla fragan vilken rattsverkan ett
faststallelsebeslut far. Fragan behandlas i avsnitt 8.13 i lagrads-
remissen. Regeringens bedomning ar dar att en andring av det kon
som framgar av folkbokféringen bor styra den enskildes rattigheter
och skyldigheter i de fall dar kdnet har rattslig betydelse (se ovan).
Det foreslas andring av bestammelserna om placering av intagna i

fangelselagen och i hakteslagen, men regeringen bedémer att nagra



andra andringar inte behdvs. | lagradsremissen uttalas att i och med
att det sker en prévning av konsidentiteten anser regeringen att
andringen av kon i folkbokféringen ska vara den som styr den
enskildes rattigheter och skyldigheter i de fall dar kdnet har en rattslig
betydelse. Som exempel pa det namns att en person som andrar kén
fran kvinna till man inte blir berattigad till &nkepension (se vidare
nedan). | lagradsremissen konstateras att detta problem har
uppkommit redan tidigare i och med att kravet pa sterilisering for
konsbyte togs bort (se prop. 2012/13:107). | den propositionen
gjordes uttalanden om bestammelser som ger upphov till olika
rattigheter och skyldigheter beroende pa om en féralder ar mor eller
far. Nu uttalas att i den propositionen férutsatts att sadana
forfattningar kommer att kunna tillampas analogt pa det sattet att den
som andrat kdnstillhérighet ocksa omfattas av bl.a. de rattigheter,
formaner och skyldigheter som féljer med att vara mor, far eller
foralder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett barn
(se a. prop. s. 20). Regeringen forklarar att den inte gér nagon annan

beddmning nu.

Som Lagréadet ser det ar dessa uttalanden motstridiga. Andringen av
kon i folkbokféringen ska ha rattsverkan, men bestdmmelser ska

aven kunna tillampas analogt.

Lagradet papekade i ett yttrande 2018 6ver lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och andring av det kon som
framgar av folkbokforingen att grundlaggande fragor om rattsverkan
av ett beslut om andring av det kdn som framgar av folkbokféringen
inte var behandlade i remissen. Lagradet konstaterade att remissen
inte gav besked om hur vissa forslag forhall sig till rattsordningen i
ovrigt och att konsekvenserna for andra delar av rattsordningen var
otillrackligt behandlade. Det férslaget ledde inte till lagstiftning utan
fragorna aterkommer nu i denna lagradsremiss. Lagradet instammer

i synpunkterna i Lagradets tidigare yttrande och anser att det i en



kommande proposition bor utvecklas nar en andring av kdnet far
rattsverkan och nar olika bestammelser i stallet ska tillampas analogt

efter en andring.

Lagradet vill slutligen angaende fragan om vilken rattsverkan en
andring kan fa papeka att i allmanmotiveringen anges bl.a. att en
person som andrar sitt kdn fran kvinna till man efter andringen inte
kan bli berattigad till ankepension enligt bestammelserna i lagen om

inférande av socialférsakringsbalken.

Av 113 kap. 3 § socialférsakringsbalken framgar under vilka
forutsattningar ett beslut som har fattats av Pensionsmyndigheten
ska andras. Bestammelser om nar en myndighet far andra ett beslut
som till sin karaktar ar gynnande for nagon enskild part finns aven i
37 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut av nu aktuellt slag torde
inte kunna andras till den enskildes nackdel med stdd av de nu
namnda bestammelserna pa den grunden att den enskilde har

andrat kon fran kvinna till man.

Lagradet noterar vidare att varken socialférsakringsbalken eller lagen
om inférande av balken innehaller nagra sarskilda bestammelser
som innebar att en person som andrar sitt kon fran kvinna till man
efter andringen forlorar ratten till redan beslutad ankepension.
Lagradet forordar att fragan om huruvida en andring av kon kan
medféra att redan beslutade férmaner, t.ex. ankepension, kan falla

bort dvervags ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradets forslag betraffande omformuleringen av paragrafens
ingress foranleder, om det foljs, andringar av lagens rubrik, 1 §,

rubriken narmast fore 2 § och 4 §.

Lagradet foreslar att lagens rubrik andras till Lag om faststallande av

kon i vissa fall och att rubriken fore 2 § andras till Férutsattningar for



andring av kon. Vidare foreslar Lagradet att 1 § ges fdljande lydelse.

Denna lag innehaller bestammelser om att en person efter ansékan
ska fa faststallt att personen har ett annat kén an det som framgar av
folkbokforingen.

3§

De 6vervaganden som redovisats ovan betraffande fragan om
huruvida ett beslut med stdd av 2 § kan komma att ha karaktar av
faststallelsebeslut gor sig gallande aven betraffande beslut som

fattas med stdéd av denna paragraf.

48

Om Lagradets forslag avseende 2 § foljs bor forsta stycket ges
foljande lydelse.

Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges
mojlighet att framféra sina asikter.

68§

| paragrafen finns — vid sidan av kraven i 2 och 3 §§ — ytterligare
forutsattningar for en andring av konet. Av forsta stycket foljer att
den som har fyllt 16 &r och anséker om en andring av det kdn som
framgar av folkbokforingen maste vara eller har varit folkbokford i
Sverige eller svensk medborgare och har ett samordningsnummer
for att en ansdkan ska kunna goras. Vidare far enligt forsta stycket
en sdkande inte vara en registrerad partner enligt den upphavda
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. | andra stycket finns
ett krav pa att en sOkande enligt 3 § ska vara folkbokford i Sverige.

De i paragrafen angivna forutsattningarna har utformats som formella
krav for att en ansdkan dver huvud taget ska kunna lamnas till eller

tas emot av myndigheten. Paragrafen ger intryck av att en ansdkan



som har lamnats in av en person utan att de dar angivna kraven ar

uppfyllda ska avvisas.

Tanken synes dock vara att de i paragrafen angivna kraven ska inga
i den materiella prévningen. Vid bristande uppfyllelse ska alltsa

provningen utmynna i ett avslagsbeslut och inte en avvisning.

Det kan aven noteras att anvandningen av uttrycket "sokanden” i
denna paragraf last tillsammans med bestammelserna i 7 § ger
intryck av att kraven, savitt galler barn, ska vara uppfyllda av

vardnadshavaren.

Enligt Lagradets mening lampar det sig battre om de férutsattningar
som finns i denna paragraf formuleras om och flyttas till 2 §

respektive 3 §, se Lagradets forslag nedan.

| forsta stycket anges vidare att en ansdkan enligt 2 § far géras
endast om sOkanden ar eller har varit folkbokford i Sverige eller ar
svensk medborgare och har ett samordningsnummer. Att de som ar
folkbokférda i Sverige liksom att svenska medborgare ska fa ansoka
om andring av kon ar naturligt. Att den som tidigare har varit
folkbokford har och inte ar svensk medborgare, ska fa anséka om
andring av kon har i Sverige ar inte lika sjalvklart. Detta bor
motiveras i den kommande propositionen eller om avsikten ar att
sadana personer inte ska omfattas bor lagtexten ges en ny lydelse
sa att tillampningsomradet, savitt galler personer som har varit

folkbokférda, begransas till svenska medborgare, se férslaget nedan.

Lagradet féreslar saledes att 6 § utgar och de berérda paragraferna
2 och 3 — om Lagradets ovan redovisade forslag avseende de
sistnamnda paragraferna foljs — far féljande lydelse.

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansdkan fa faststallt att
personen har ett annat kdn éan det som framgar av folkbokféringen om
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1. personen ar folkbokford i Sverige eller ar svensk medborgare som
har varit folkbokford eller har ett samordningsnummer,

2. personen inte ar registrerad partner,

3. det kén som framgar av folkbokféringen inte stdmmer 6verens med
personens upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna kénsidentitet
under 6verskadlig tid.

3§ Ett barn som ar under 16 ar och som har en medfédd avvikelse i
kénsutvecklingen ska efter anstkan fa faststallt att barnet har ett annat
kon an det som framgar av folkbokféringen om

1. barnet ar folkbokfért i Sverige,

2. en andring ar i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

3. det kravs med hansyn till barnets basta.

Lagradets forslag foranleder en omnumrering av efterfoljande

paragrafer.

8§

| allmanmotiveringen tar regeringen upp fragan om att den nya lagen
inte far leda till missbruk i brottsliga syften. Nagra remissinstanser
papekar att mojligheten att byta personnummer flera ganger kan bli
ett verktyg for den organiserade brottsligheten att undkomma
kontroller. Risken for detta har minskat genom att det ar
Socialstyrelsen som enligt denna paragraf ska besluta i arenden

enligt lagen.

Lagradet saknar dock ett resonemang om Socialstyrelsen vid
misstankar om anvandning av ett nytt personnummer for brottsligt
agerande ska kunna hamta in yttranden fran andra myndigheter,
t.ex. Polisen eller Bolagsverket. For att sa ska kunna ske boér det

Overvagas om det finns behov av sekretessbrytande regler.
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10§

Paragrafen som reglerar erkdnnande av domar och beslut fran
utlandska domstolar och myndigheter motsvarar 3 a § nuvarande

konstillhorighetslagen.

Lagradet férordar att uttrycket "konstillhérighet” som inte anvands i

ovrigt i den foreslagna lagen ersatts med "kon”.

Sammanfattning

Den féreslagna lagen far, om de ovan redovisade férslagen och

synpunkterna fran Lagradet foljs, foljande lydelse.

Forslag till Lag om faststallande av kon i vissa fall

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att en person efter ansékan ska fa
faststillt att personen har ett annat kén dn det som framgar av folkbokféringen.

Forutsattningar for andring av kén

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststallt att personen har
ett annat kon dn det som framgar av folkbokféringen om

1. personen ar folkbokford i Sverige eller ar svensk medborgare som har varit
folkbokford eller har ett samordningsnummer,

2. personen inte ir registrerad partner,

3. det kon som framgar av folkbokféringen inte stimmer 6verens med personens
upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

3§ Ettbarn som dr under 16 ir och som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansékan fa faststillt att barnet har ett annat kén 4n det som
framgar av folkbokforingen om

1. barnet édr folkbokfort i Sverige,
2. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets kénsidentitet, och

3. det krivs med hinsyn till barnets bista.
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Barns delaktighet

4§ Om ans6kan avser ett barn, ska barnet fa information och ges moijlighet att
framfora sina asikter.

Barnets asikter ska tillmdtas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och mognad.

Ansodkan

5§ En ansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.
6§ En ansokan for ett barn gbrs av barnets virdnadshavare.

En ans6kan f6r ett barn som har fyllt 12 4r fdr inte gbras utan barnets skriftliga
samtycke.

Beslutande myndighet

7§ Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Overklagande

8§ Socialstyrelsens beslut fir Gverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Erkannande av utlandska domar och beslut

9§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrat kén, som har meddelats av
en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft, giller i Sverige, om
personen var medborgare i det andra landet eller bosatt dir nir domen eller beslutet
meddelades.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehdlla och om ansékningsforfarandet 1 Gvrigt.

Forslaget till lagen om andring i steriliseringslagen

8§

Paragrafen som reglerar straffansvar for sterilisering som utférs i
strid med lagen andras sa att straffansvar inte ska galla sterilisering
enligt den nya bestammelsen i 2 a § som avser sterilisering som
utférs pa egen begaran, om forutsattningar foreligger for ett kirurgiskt
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Enligt 5 § far sterilisering inte ske utan att den som begar atgarden
noggrant har informerats om ingreppets innebdrd och foljder samt, i

forekommande fall, om andra majligheter att férebygga graviditet.
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Informationsskyldigheten enligt 5 § omfattar aven sterilisering enligt
den nya 2 a §. Det innebar att straffansvar enligt 8 § aven kan
komma att omfatta bristande informationsskyldighet i samband med
sterilisering enligt 2 a §. Straffansvaret kommer da i viss utstrackning
att omfatta sterilisering som utfors i strid med 2 a § (via 5 §). Det ar

ldmpligt att denna konsekvens framgar av forfattningskommentaren.

Forslaget till lagen om andring i offentlighets- och sekretesslagen

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagradet anser att bestammelsen i punkt 2 blir tydligare om den ges
foljande lydelse.
Bestammelsen i 25 kap. 1 § i den aldre lydelsen galler fortfarande for
sadan medicinsk verksamhet som avser faststallande av

konstillhérighet enligt den upphavda lagen (1972:119) om faststallande
av konstillhérighet i vissa fall.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



