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Mari Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Etableringsstopp for fristaende skolor och fristaende fritidshem

med konfessionell inriktning

Enligt en lagradsremiss den 14 juli 2022 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Maud Bergkvist, bitradd av kanslirddet Hedvig Feltelius.

Forslaget foranleder foljande yttrande.



Forenligheten med den europeiska konventionen angaende skydd

for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

| lagradsremissen anges som skal for ett etableringsstopp for
konfessionella skolor och fritidshem att det forekommer brister i
konfessionella skolor kopplade till demokratiuppdraget,
jamstalldheten, kravet pa en likvardig utbildning samt till kravet pa
saklighet och allsidighet. Vidare har angetts att konfessionella skolor
kan forstarka segregation och forsvara integration samt att
valdsbejakande extremism i vissa fall kan kopplas till fristaende
skolor med konfessionell inriktning. Slutligen har anférts att de
andringar som tidigare beslutats och vidtagits for att komma till

ratta med namnda problem inte har varit tillrackliga.

Manga remissinstanser, daribland Justitiekanslern,

Sveriges Advokatsamfund och Barnombudsmannen, har pekat

pa att det saknas mer ingaende resonemang om mindre ingripande
atgarder. Flera remissinstanser har ifragasatt om etableringsstoppet
ar en proportionerlig atgard i férhallande till de syften som ska
uppnas och har ansett att forslaget kan strida mot flera olika fri- och
rattigheter enligt Europakonventionen eller EU:s rattighetsstadga.
Justitiekanslern har sarskilt framhallit att den enda av de angivna
skalen i den remitterade promemorian som skulle kunna motivera
den inskrankning i fri- och rattigheter som forslaget innebar ar att
Sverige som sekular stat ska ha ett skolvasende som ar helt fritt fran
konfessionella inslag, medan 6vriga aberopade brister borde kunna
hanteras genom mindre ingripande atgarder sasom forstarkt tillsyn

eller skarpning av agar- och ledningsprévningen.

Konfessionella inslag avser enligt definitionen i 1 kap. 3 § skollagen, i
lydelsen enligt SFS 2022:1088 som trader i kraft den 2 januari 2023,

bekannande och férkunnande inslag som tillhér en viss religion och



som initieras och genomférs av huvudmannen eller pa dennes
uppdrag. Det ror sig saledes inte om konfessionella inslag om en
elev sjalv utovar sin religion, aven om det sker under skoldagen, eller
om det i undervisningen eller i utbildningen i 6vrigt forekommer
lektioner eller andra sarskilda inslag som tar sikte pa att eleverna ska
fa 6kad kunskap om en religion, hur denna utévas eller om den kultur
som omgardar denna (jfr ocksa majligheterna att efter ansdkan
anordna bl.a. sarskild utbildning enligt 10 kap. 6 § 2 skollagen). Det
ar séledes enbart de férkunnande och bekadnnande inslagen i en
religion och enbart i de fallen de sker pa initiativ fran huvudmannen,
som inte langre ska fa férekomma som en foljd av det féreslagna
etableringsstoppet. Det foreslas inte heller langre nagot etablerings-
stopp i férhallande till vilka huvudman som far etablera nya skolor
och fritidshem, utan lamplighetsprovningen av huvudmannaskapet

ska goras lika for alla och pa sedvanligt satt.

Lagradet saknar ett sarskilt avsnitt dar en proportionalitetsbedémning

gors.

Lagradet noterar dock att staterna — vid den avvagning som ska
géras vid en proportionalitetsbeddmning — har en bred bedomnings-
marginal i fragor som galler forhallandet mellan staten och religionen
liksom inom omradet fér utbildning och undervisning, inte minst nar
denna finansieras av allmanna medel (jfr bl.a. Europadomstolens
dom den 10 januari 2017 i malet Osmanoglu och Kocabas mot
Schweiz p. 92). Det bér ocksa noteras att etableringsstoppet féreslas
genomfdras pa sa satt att konfessionella inslag inte far forekomma
varken i undervisningen eller i den dvriga utbildningen i nyetablerade
fristdende skolor och fritidshem, vilket ar i 6verensstammelse med

vad som redan galler for offentliga skolor och fritidshem.

Lagradet anser alltsa att en tydligare proportionalitetsbedémning bor

goras i en kommande proposition.



1kap.7c§

Paragrafen reglerar vad den information som ska lamnas till
vardnadshavare enligt forsta stycket ska innehalla. | andra stycket
tredje punkten anges att informationen ska innehalla en paminnelse
om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Enligt Lagradet
blir lagtexten enklare om uttrycket "en paminnelse om” stryks. Andra

stycket far da féljande lydelse.

Informationen ska innehalla uppgifter om

1. vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nar de kan
forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som
ett alternativ till en aktivitet dar sadana inslag ingar enligt 7 b § tredje
stycket, och

3. att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra
stycket.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Punkten 3 motsvarar punkt 2 i vergangsbestammelserna till lagen
(2022:1088) om andring i skollagen (2010:800). Lagradet foreslar att

den foéreslagna punkten formuleras om enligt foljande.

For en enskild som fore den 2 januari 2023 har fatt ett godkannande
som huvudman fér férskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesarskola tillampas punkt 2 i
Overgangsbestdmmelserna till lagen (2022:1088) om andring i
skollagen (2010:800), om huvudmannen senast den 1 juli 2023 har
anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en
konfessionell inriktning.



