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I lagradsremissen foreslés att krav pd mirkning och registrering av katter
ska inforas i lagen (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter. Det ar
dgaren som ska mirka och registrera sin katt, mérkningen ska vara besta-
ende och kraven ska gilla katter som stadigvarande finns i Sverige.

Systemet med krav pa mirkning och registrering av katter foreslas mot-
svara det nuvarande systemet med krav pad mirkning och registrering av
hundar. Det innebér att Jordbruksverket far ansvaret att fora register 6ver
kattdgare. Regeringen far meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far
Overlata ansvaret for registerforingen till en annan myndighet eller till en
organisation. Vidare ges vissa myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, l4ns-
styrelserna och Tullverket, direktitkomst till registret dver kattégare. Det
foreslas ocksé att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om att kattdgare ska vara skyldiga att betala
en avgift for registreringen.

Slutligen foreslas att lansstyrelsen far meddela foreldgganden om att be-
stimmelserna om mérkning och registrering ska foljas. Foreldgganden far
forenas med vite.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och

katter

Hérigenom foreskrivs att 1-6, 9, 16, 19 och 26 §§ och rubriken ndrmast
fore 2 § lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hundar och katter skall hallas
under sédan tillsyn och skdotas pa ett
sadant sdtt som med hénsyn till
deras natur och 6vriga omstiandig-
heter behovs for att forebygga att
de orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter.

Foreslagen lydelse

Hundar och katter ska hallas
under sédan tillsyn och skotas pa ett
sadant sitt som med hénsyn till
deras natur och dvriga omstiandig-
heter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter.

Sarskilda bestdimmelser om tillsyn éver hundar finns i rennéringslagen

(1971:437).

Miirkning och registrering av
hundar

2§

En hunddgare skall lata mirka
sin hund sa att den kan identifieras.
Mairkningen skall vara bestaende.

3§

Statens jordbruksverk skall fora
ett for landet centralt register over
hunddgare (hundregistret). Hund-
dgaren skall ldta registrera sitt
agarskap 1 registret.

Miirkning och registrering av
hundar och katter

Den som dger en hund eller en
katt ska lata marka sitt djur sa att
det kan identifieras. Mirkningen
ska vara bestiende.

Statens jordbruksverk ska fora
register over hund- och kattdgare.
Agaren ska registrera sitt dgarskap
1 ett sddant register.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att Jordbruksverket fir
overldta uppgiften att fora register
over hund- eller kattigare till en
annan myndighet eller till en orga-
nisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar

meddela foreskrifter om



1. skyldighet for hunddgaren att
betala en avgift for registreringen
och for utrustning for att ldsa av
maérkningen,

2. berdkningen av avgiften.

1. skyldighet for hund- och katt-
dgare att betala en avgift for regi-
streringen och for utrustning for att
lasa av mérkningen, och

43§

Bestimmelserna i 2 och 3 §§
giller hundar som stadigvarande
finns i Sverige.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§
géller hundar och katter som
stadigvarande finns i Sverige.

5!

Hundregistret far anvéndas for
att faststdlla vem som édger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket,
ldnsstyrelser,  Polismyndigheten
och de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet ska ha direkt-
atkomst till registret.

Register over hund- och katt-
dgare enligt 3 § far anvindas for att
faststilla vem som &ger en hund
eller en katt.

Tullverket, Jordbruksverket,
ldnsstyrelserna, Polismyndigheten
och de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet fdr medges
direktitkomst till register over
hund- och kattigare.

6§

Jordbruksverket ar personupp-
giftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i hundregistret.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Jordbruksverket
far besluta att éverldta driften av
registret till en annan myndighet
eller till en organisation.

Jordbruksverket &r personupp-
giftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som myndig-
heten utfor enligt denna lag.

Den  myndighet eller den
organisation som med stod av 3 §
andra stycket far uppgiften att fora
register dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
eller organisationen utfor.

9§

Lénsstyrelsen far meddela de
foreldgganden som behdvs for att
bestdmmelserna om mérkning och

! Senaste lydelse 2014:707.
% Senaste lydelse 2018:368.
3 Senaste lydelse 2018:54.

Lénsstyrelsen far meddela de
foreligganden som behdvs for att
bestimmelserna om mirkning och



registrering av en hund i denna lag
ska foljas.

registrering av en hund eller en katt
i denna lag ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

16 §

Under tiden den 1 mars—20
augusti skall hundar héllas under
sadan tillsyn att de hindras fran att
springa 10sa i marker dér det finns
vilt. Under den Ovriga tiden av éret
skall hundar hallas under sédan till-
syn att de hindras fran att driva eller
forfolja vilt, nir de inte anvénds vid
jakt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som avviker
frén forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet far sddana fore-
skrifter innebéra att en hund skall
hallas kopplad.

Under tiden den 1 mars—20
augusti ska hundar hallas under
sédan tillsyn att de hindras fran att
springa 10sa i marker dir det finns
vilt. Under den 6vriga tiden av &ret
ska hundar hallas under s&dan till-
syn att de hindras frén att driva eller
forfolja vilt, nar de inte anvénds vid
jakt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som avviker
fran forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet far sadana fore-
skrifter innebdra att en hund ska
hallas kopplad.

19 §

En skada som orsakas av en hund
skall erséttas av dess dgare eller
innehavare, dven om han eller hon
inte vallat skadan. Vad &dgaren eller
innehavaren har betalat i skade-
stand har han eller hon ritt att fa
tillbaka av den som véllat skadan.

Forsta stycket giller inte for
skador som orsakas av en tjénste-
hund nir en polisman eller vaktpost
eller annan person som vid for-
svarsmakten tjanstgoér for bevak-
ning eller for att uppritthalla
ordning anvinder hund i tjdnsten,
om den skadelidande har betett sig
pa ett sadant sdtt att det har varit
motiverat att ingripa mot honom
eller henne.

En skada som orsakas av en hund
ska erséttas av dess dgare eller
innehavare, d&ven om han eller hon
inte véllat skadan. Vad édgaren eller
innehavaren har betalat i skade-
stand har han eller hon ritt att fa
tillbaka av den som véllat skadan.

Forsta stycket giller inte for
skador som orsakas av en tjénste-
hund nir en polisman eller vaktpost
eller annan person som vid Fér-
svarsmakten tjanstgor for bevak-
ning eller for att uppritthalla
ordning anvinder hund i tjénsten,
om den skadelidande har betett sig
pa ett sadant sdtt att det har varit
motiverat att ingripa mot honom
eller henne.

26 §*

Lénsstyrelsens och Polismyndig-
hetens beslut enligt denna lag och
beslut om registrering av hund som
meddelas av Jordbruksverket eller
av den som ansvarar for driften av

* Senaste lydelse 2018:830.

Lénsstyrelsens och Polismyndig-
hetens beslut enligt denna lag och
beslut om registrering av en hund
eller en katt som har fattats av
Jordbruksverket eller av den som



registret far overklagas till allmén ansvarar for uppgiften att fora
forvaltningsdomstol. register far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Om beslutet har meddelats av en organisation tillimpas 36-39 §§ och
42-47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Jordbruksverket for det allménnas talan i1 forvaltningsdomstol, om det
overklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Skyldigheten att mérka och registrera sin katt géller inte katter som &r
fodda fore den 1 januari 2008.



3 Arendet och dess beredning

I mars 2017 ldmnade regeringen sin proposition om ny djurskyddslag till
riksdagen (prop. 2017/18:147). I propositionen konstaterade regeringen att
det finns stora problem som ar forknippade med &vergivna och forvildade
katter. Regeringen framforde ocksa att markning och registrering kan vara
ett sétt att underldtta for de inblandande myndigheterna att skilja dgda
katter fran 6vergivna och forvildade katter och att det kan dka skyddet for
dessa katter. Regeringen ansdg dock att konsekvenserna av ett krav pa
mirkning och registrering av katter beh6vde utredas ytterligare.

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) gav i juni 2018 chefsradman-
nen Ulrika Geijer i uppdrag att 6vervéga hur ett system for obligatorisk
mirkning och registrering av katter kan utformas. Uppdraget redovisades
till Naringsdepartementet i augusti 2019 och har publicerats i departe-
mentspromemorian Méarkning och registrering av katter — ett férslag och
dess konsekvenser (Ds 2019:21). Promemorian innehaller forslag som
innebér att krav pa mirkning och registrering av katter infors i lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i relevanta delar ater-
ges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns
tillgingliga hos Néaringsdepartementet (N2019/02696).

4 Bortsprungna, dvergivna och forvildade
katter utgor ett problem

4.1 Djurskyddsproblem och problem for
omgivningen

Det finns ungefar 1,4 miljoner katter i Sverige. Fler é&n 700 000 hushall
dger en eller flera katter. En vanlig uppskattning &r att ungefar 100 000
katter &r bortsprungna eller 6vergivna katter och deras avkommor. Bland
myndigheter och organisationer som handskas med dessa katter rader det
enighet om att en grundldggande orsak till problemet med dvergivna och
forvildade katter &r att katten har lag status som séllskapsdjur. Katter dr
ofta billiga i1 inkdp eller rent av gratis och de &r létta att fa tag pa. En
bidragande orsak till att katter Gverges &r att manga forestéller sig att katter
klarar sig bra sjdlva i naturen, utan omvardnad av ménniskan. Ytterligare
en omstdndighet som bidrar till problemet och till att antalet katter utan
hem kan Oka dr att ménga katter — till skillnad frén i princip alla andra
husdjur — ror sig fritt utomhus och darfor kan foroka sig okontrollerat om
de inte dr kastrerade eller pa annat sitt forhindrade att reproducera sig.
Overgivna och forvildade katter ér framfor allt ett djurskyddsproblem.
Katter som inte halls av ndgon riskerar att utséttas for lidande. Den storsta
riskfaktorn &r bristen pa foda. Katter som saknar ett hem kan ocksé fa
hélsoproblem som t.ex. kattloppor, 6ronskabb, mask och andra parasiter.
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Bristande skydd mot nederbord och vind kan ocksa utgora en risk for
kattens hélsa och vdlmaende.

Katter som ror sig fritt utomhus kan ocksa medfora vissa problem och
oldgenheter for omgivningen. Djuren kan bara pa smittor som kan medfora
allvarliga sjukdomar hos ménniskor eller andra djur, som t.ex. toxoplas-
mos. Aven andra, mindre allvarliga smittor kan dverforas till manniskor
eller till andra, tama eller vilda djur.

Katter som ror sig fritt kan dven orsaka skador pa vilda djurpopulationer
genom jakt. Antalet fAglar i Sverige som dddas av en katt kan antas uppga
till ndrmare 13,4 miljoner per ar. Katter har dirmed &ven en potential att
under sérskilda forhéllanden orsaka vissa rubbningar i ett ekosystem. De
kan ocksé orsaka oldgenheter for omgivningen, t.ex. genom att ldmna urin
och avforing.

Det kan i praktiken vara svart att skilja dgda katter fran andra katter,
eftersom katter i stor utstrickning ror sig fritt utomhus. I ett och samma
omrade kan det rora sig savél dgda katter som Overgivna katter samt av-
kommor fran katter som kommit bort eller 6vergetts. Svarigheten att skilja
djur som har en édgare fran andra djur, tillsammans med den omstandig-
heten att det kan vara mycket svart att komma néra och fanga in katter som
ar skygga eller forvildade, medfor att den praktiska hanteringen av
kattdrenden ar mycket resurskrivande for de inblandade myndigheterna.

4.2 Myndigheternas och organisationernas arbete
med bortsprungna, dvergivna och forvildade
katter

Lansstyrelserna och Polismyndigheten ldgger stora resurser pé att hantera
drenden om bortsprungna, oévergivna och forvildade katter. Djurskydds-
organisationer gor i sin tur ett omfattande arbete med att ta hand om och
forsoka finna nya dgare till dessa djur.

Polismyndigheten hanterar drenden om katter dels enligt lagen
(1938:121) om hittegods, férkortad hittegodslagen, dels enligt djurskydds-
lagen (2018:1192). Myndighetens ansvar enligt djurskyddslagen ar sedan
den 1 juni 2018 begrénsat till omedelbara omhéndertaganden enligt 9 kap.
6 § djurskyddslagen.

Polismyndigheten har gjort en grov uppskattning av myndighetens kost-
nader for hanteringen av katter enligt lagen om hittegods. Under aren
2015-2018 hanterade Polismyndigheten 8 840 katter. Den genomsnittliga
kostnaden for ett sadant drende uppskattas uppga till ca 2 500 kr per katt.
Den totala kostnaden for hanteringen av drenden enligt hittegodslagen
under ndmnda tidsperiod uppskattas darfor uppga till 22,1 miljoner kronor,
vilket ger en é&rlig kostnad for Polismyndigheten om ca 5,5 miljoner
kronor. Antalet katter som omhéndertagits av Polismyndigheten med stod
av djurskyddslagen under tiden den 1 juni 2018 till och med den 31
december 2018 var 94. Polismyndigheten uppskattar den totala personal-
kostnaden for hantering enligt hittegodslagen och djurskyddslagen till ca
3 miljoner kronor per ar.

Lénsstyrelsen ér ansvarig myndighet for djurskyddskontrollen och har
bl.a. till uppgift att, om forutsittningarna ar uppfyllda, fatta beslut om om-



hindertagande av djur enligt 9 kap. 5 § djurskyddslagen eller omedelbart
omhéndertagande av djur enligt 9 kap. 6§ djurskyddslagen. Under
perioden den 1 juni 2018—den 31 december 2018 fattade lansstyrelserna
sammantaget beslut om att omhéinderta 984 katter, vilket motsvarar en
tredjedel av det totala antalet djur som lénsstyrelserna beslutat att omhén-
derta. Enligt 9 kap. 8 § djurskyddslagen innebér ett omhéndertagande att
lansstyrelsen snarast ska besluta om att djuret ska séljas, 6verlatas pa annat
satt eller avlivas. Om det inte gér att verkstilla ett beslut om att ett omhén-
dertaget djur ska séljas eller overlatas, far lansstyrelsen i stillet besluta att
djuret ska avlivas.

Djurskyddet Sverige dr en gemensam organisation for ca 50 sjalvstén-
diga djurskyddsforeningar i Sverige. En stor andel av foreningarna arbetar
med att ta hand om och omplacera djur genom att driva djurhem eller jour-
hem. Det &r oftast katter som behdver hjilp med att fa ett nytt hem.
Organisationens djurhem har inte uppmérksammat nagon fordndring
under de senaste femton aren vad géller antalet katter som saknar ett hem.
Organisationens bild ar att djurhemmen sténdigt ar 6verfyllda och att de
far forfragningar om ménga fler katter &n vad de kan ta emot.

5 Gallande ratt

5.1 Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter och
forordningen om tillsyn 6ver hundar

Enligt lagen (2007:1150) om tillsyn ver hundar och katter ska hundar och
katter hallas under sddan tillsyn och skdtas pa ett sddant sitt som med
hinsyn till deras natur och 6vriga omstdndigheter behovs for att forebygga
att de orsakar skador eller avsevérda oldgenheter (1 §). Av lagen framgéar
att en hundégare ska lata mérka sin hund sa att den kan identifieras och att
markningen ska vara bestdende (2 §). Statens jordbruksverk ska fora ett
for landet centralt register 6ver hundidgare (hundregistret). Hunddgaren ska
lata registrera sitt dgarskap i registret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for hundag-
aren att betala en avgift for registreringen och for utrustning for att lasa av
mérkningen, och om berékningen av avgiften (3 §). Bestimmelserna om
mérkning och registrering av hundar géller hundar som stadigvarande
finns i Sverige (4 §). Av lagen framgar vidare att hundregistret far
anvéndas for att faststdlla vem som dger en hund och att Tullverket, Jord-
bruksverket, ldnsstyrelser, Polismyndigheten och de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljo- och hélskyddsomradet ska ha direktat-
komst till registret (5 §). Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i hundregistret. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir besluta att 6verlata driften
av registret till en annan myndighet eller till en organisation (6 §). Léns-
styrelsen far meddela de foreldgganden som behdvs for att bestimmel-
serna om mairkning och registrering av en hund ska f6ljas och
foreldgganden far forenas med vite (9 §). Den som &r under femton ar far
dock inte meddelas sadana foreldgganden (10 §).

11



12

I forordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar finns mer detaljerade
bestdmmelser om mérkningen och registreringen av hundar. Férordningen
innehaller bl.a. bestimmelser om nér en hundédgare senast ska 1ata mérka
och registrera sin hund (2 §), metoder fér mérkningen (3 §) och vilka upp-
gifter som en anmélan om registrering ska innehalla (4 §), vilka uppgifter
som registret far innehalla (7 §) och ett bemyndigande for Jordbruksverket
att meddela foreskrifter om skyldighet for hundégaren att betala avgift for
registreringen och for utrustning for att 14sa av mérkningen och berik-
ningen av avgiften (8 §). Forordningen innehaller ocksé en bestimmelse
om att Jordbruksverket far dverlata driften av hundregistret till en annan
myndighet eller en organisation (6 §).

5.2 Djurskyddslagstiftningen

Enligt djurskyddslagen ska djur behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom (2 kap. 1 §). Lagen innehéller bestimmelser som
syftar till att pa olika sétt sékerstélla ett gott djurskydd och framja en god
djurvélfard och respekt for djur. Krav stélls t.ex. pa att djur ska héllas och
skdtas i en god djurmiljo och ges tillracklig tillsyn. Det stills ocksé krav
pa att djur ska ges tillrdckligt med foder och vatten och att de vid behov
ska f& vard av en veterindr eller annan djurhélsopersonal (2 kap. 2 och 4 §§
och 4 kap. 1 §). I djurskyddslagen finns &ven en uttrycklig bestimmelse
om att djur av tamdjursart inte far Sverges (2 kap. 8 §). Den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet kan domas till béter eller
fangelse i hogst tva ar (10 kap. 1 §). Med djur av tamdjursarter avses djur
som inte naturligt lever i den svenska naturen, t.ex. katter och andra djur
som traditionellt hallits av ménniskan (husdjur).

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:28)
om héllande av hund och katt finns mer detaljerade bestimmelser om hur
hundar och katter ska héllas och skotas. Foreskrifterna innehéller bland
annat bestimmelser om hur utrymmen for katter ska vara utformade, hur
ofta tillsyn ska ske och om foder, vatten, social kontakt, avel och forsilj-
ning.

Det dr lansstyrelserna som kontrollerar att djurhéllare lever upp till
kraven i djurskyddslagstiftningen och som har huvudansvaret for att om-
hénderta overgivna och forvildade katter. Polismyndigheten har dock
ocksa ett ansvar for att besluta om omedelbara omhéndertaganden enligt
9 kap. 6 § djurskyddslagen.

5.3 Hittegodslagen

Polismyndigheten ansvarar ocksa for hantering av upphittade eller bort-
tappade katter enligt hittegodslagen. Myndigheten hanterar i dag en stor
méngd hittegodsdrenden som giller upphittade katter. Till skillnad fran
vad som géller hundar (4 a §) finns ingen sirbestimmelse om hur ldnge
myndigheten ska forvara en upphittad katt. For katter géller i stillet de
allminna reglerna i 4 § hittegodslagen. Av den bestimmelsen framgér att
om en dgare till hittegods inte blir kéind inom tre ménader fran det att



fyndet anméldes hos Polismyndigheten eller om dgaren inte kommer till
Polismyndigheten inom en manad fran det att han eller hon underréttades
om fyndet eller om &dgaren pa annat sdtt kan anses ha uppgett sin rétt,
tillfaller hittegodset upphittaren. Upphittaren ar skyldig att betala
Polismyndighetens kostnader. Om upphittaren inte inom en ménad efter
uppmaning betalar Polismyndighetens kostnad ska, om hittegodset &r i
Polismyndighetens vérd, hittegodset tillfalla staten.

6 Mirkning och registrering av katter

6.1 Krav pad markning och registrering av katter bor
inforas 1 lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter

Regeringens bedomning: Krav pa miarkning och registrering av katter
bor inforas i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna r positiva till
eller har inte négot att invinda mot att krav pd mérkning och registrering
av katter infors i lagen om tillsyn &ver hundar och katter. Till dessa hor
Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK), Svenska Kattskydds-
forbundet (SVEKATT), de djurskyddsorganisationer och lénsstyrelser som
har fatt forslaget pa remiss, Polismyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm,
Férvaltningsrdtten i Karlstad, Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sveriges Veterindrforbund.

Djurskyddet Sverige, som tillstyrker forslaget, anser att det &r
nddvandigt med lagstiftning om mérkning och registrering av katter dven
om antalet katter som mirks och registreras pa frivillig vig oOkar.
Organisationen beddmer att utvecklingen mot fler méirkta och registrerade
katter gar for langsamt utan lagstiftning. Vidare bedomer organisationen
att hanteringen av upphittade och dvergivna katter kommer att forenklas
och att forslaget dr nodvéndigt for att djurskyddslagens forbud mot att
overge djur ska kunna bli verklighet. Djurens Rdtt anser att forslaget ér ett
viktigt steg for att komma till rdtta med de allvarliga djurskyddsproblem
som dr forknippade med &vergivna och forvildade katter.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att kopplingen mellan de skyldig-
heter som forslagen medfor och nyttan med forslagen inte ér tillrackligt
tydlig och dnskar en fordjupad proportionalitetsbeddmning.

Endast Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) framfor att det inte bor
vara obligatoriskt for kattdgare att mérka och registrera sina djur. Verket
anser att krav pd mérkning och registrering visserligen kan ha en viss
positiv effekt pa djurskyddet for katter genom det signalvidrde som kravet
kan ge och genom att det till viss del underléttar kontrollmyndigheternas
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arbete. Myndigheten bedomer dock att den positiva effekten dr begransad
eftersom ett krav pa mirkning och registrering inte loser grund-
problematiken att hemldsa katter reproducerar sig okontrollerat i vissa
omraden eller alla problem som kontrollmyndigheterna har med
hanteringen av dessa katter. Verket bedomer att den kostnadsminskning
som forslagen kan innebéra troligen inte blir sé stor att den motiverar den
kostnad och den administrativa bérda som kraven medfor for alla Sveriges
katthallare. Jordbruksverket bedomer dven att de mindre ansvarstagande
kattdgarna kommer att ignorera kraven och att det darfor kommer att bli
svért att nd en god efterlevnad av kraven.

Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Stockholms Ildn, som inte har négot
att invinda mot att kravet pad mérkning och registrering infors i lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter, papekar att nyttan och syftet med mérkning
och registrering skiljer sig 4t mellan hund och katt och att det darfor skulle
vara Onskvirt att skilja paragraferna for hundar och katter at.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande krav pd mdrkning och registrering av hundar

I lagen om tillsyn 6ver hundar och katter finns i dag bestimmelser om
obligatorisk mérkning och registrering av hundar. Innan lagen tridde i
kraft fanns bestimmelser om krav p& mérkning och registrering av hundar
i en sérskild lag, lagen (2000:537) om mairkning och registrering av
hundar. I forarbetena till den tidigare lagen uttalade regeringen att lagen
frimst hade sin grund i det tilltagande problemet med farliga och
aggressiva hundar. Regeringen uttalade vidare att det d4ven fanns andra
skél for att infora ett hundregister. Bland annat skulle myndigheternas
djurskyddstillsyn underléttas av att en dgare till en vanvardad hund snabbt
skulle kunna identifieras. Vidare skulle en registrerad hundigare sikrare
och snabbare kunna fa tillbaka en bortsprungen hund. Det bedémdes dven
bli lattare att avgdra vem som har ansvaret for skador som en hund orsakat.
Slutligen ansags det ocksa finnas ett behov av att kunna identifiera hundar
av smittskyddsskél. Lagforslaget innebar enligt regeringen en klar
forstarkning av hundidgarnas ansvar och borde uppfattas som att det leder
till en 6kad sékerhet for hunden och dess dgare. Regeringen bedomde att
forslaget var ett viktigt steg pa vagen till ett forbattrat djurskydd for landets
hundar (prop. 1999/2000:76 s. 9—10). I forarbetena till lagen om tillsyn
over hundar och katter, som ersatte lagen om mérkning och registrering av
hundar, uttryckte regeringen att de i prop. 1999/2000:76 angivna skélen
for obligatorisk mérkning och registrering av hundar fortfarande géllde
(prop. 2006/07:126 s. 27).

Krav pa mérkning och registrering bor dven gilla katter

Bortsprungna, overgivna och forvildade katter har ofta en bristande
djurvilfard. Katter som lever utan att nagon tar ansvar for dem riskerar att
utséttas for lidande, bland annat till f6ljd av att de saknar tillracklig foda
och skydd mot vdder och vind. Det forekommer dven problem med
parasiter som paverkar djurens hélsa och vélfard negativt. De forhéllanden
som dessa katter lever under utgdr sdledes ett djurskyddsproblem och
ibland orsakar katterna &ven problem for omgivningen. Uppskattningsvis



finns ca 100 000 katter i Sverige som ar Overgivna eller forvildade.
Lansstyrelserna och Polismyndigheten lagger mycket tid och resurser pa
att hantera drenden om upphittade katter.

Enligt regeringens mening &r det angeldget att vidta atgirder for att
underlétta myndigheternas och de frivilliga organisationernas arbete med
upphittade och dvergivna katter och i férlangningen fa ner antalet djur som
saknar ett hem. Ett sétt att betona och tydliggdra ansvaret for katter ar att
gora det obligatoriskt att 14ta mérka och registrera dgarskapet i enlighet
med vad som redan géller for hundédgare. Eftersom katter dr det enda
husdjur som ofta ror sig helt fritt utomhus ar behovet av att kunna
identifiera dgaren till och med storre &n vad fallet &r nér det géller hundar.
En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller &r mycket
positiva till forslaget att infora krav pd markning och registrering av katter
och anser att forslaget ar ett nddvéndigt steg for att komma till ritta med
problemet med bortsprungna, 6vergivna och forvildade katter. Bland
myndigheter och organisationer som arbetar med fragor om katter rader
det en enighet om att grunden till problemet med 6vergivna och forvildade
katter &r att katten har 1ag status som séllskapsdjur. De remissinstanser som
ar positiva till forslaget lyfter fram att obligatorisk mérkning och
registrering av katter skulle bidra till att 4garansvaret fortydligas, att det
blir enklare att kunna identifiera och aterforena bortsprungna katter med
sina dgare och att kontrollera att djurskyddslagens forbud mot att 6verge
djur efterlevs, att det kommer att ga snabbare att besluta om vad som ska
hinda med en omhindertagen katt och att kattens status och vérde kan
komma att hojas. Vidare bedomer flera av remissinstanserna att
myndigheternas och de frivilliga kattorganisationernas hantering av fragor
som giller katter kommer att underlittas och effektiviseras.

Jordbruksverket ifragasitter dock om ett obligatoriskt krav pd markning
och registrering av katter dr proportionerligt med héansyn till de effekter
som verket beddmer att lagstifiningen kommer att fi. Aven
Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en fordjupad proportionalitets-
bedomning nér det giller avvidgningen mellan de skyldigheter som
forslagen innebér och nyttan med forslagen.

Niér skyldigheten for hundégare att 14ta mérka och registrera sina hundar
infordes var det ca 50 procent av hundédgarna som frivilligt 1atit marka och
registrera sina djur. Arton ar efter att mirkning och registrering blev
obligatoriskt for hundar ar 9 av 10 hundar registrerade hos Jordbruksverket
eller i Svenska Kennelklubbens register. For nérvarande &r ca 60 procent
av landets katter mérkta. Ungefiar 30 procent av dessa katter har
registrerats i nadgot register. Enligt regeringens mening finns det skl att
anta att ett krav pa markning och registrering av katter skulle fa liknande
genomslagskraft som den reglering som redan géller for hundar.

Som flera remissinstanser lyfter fram skulle en dkning av antalet mérkta
och registrerade katter underldtta for lansstyrelserna och Polismyndig-
heten att faststdlla vem som &r dgare till ett upphittat djur och det skulle bli
mycket lattare att sdrskilja dgda katter fran Overgivna och forvildade
katter. Enligt regeringens mening &r ett krav pa méarkning och registrering
ett verkningsfullt sitt att betona och tydliggdra det ansvar som det innebir
att ha katt. Regeringen bedomer att det &r sannolikt att ett krav pd mérkning
och registrering pd sikt kommer att minska antalet overgivna och
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forvildade katter och ddrmed ocksé dessa djurs lidande samt de ansvariga
myndigheternas och frivilligorganisationernas kostnader.

Fordelarna med obligatorisk mérkning och registrering maste dock
vigas mot de nackdelar som forslaget kan anses innebdra for enskilda.
Krav pa mérkning och registrering innebar ett visst besvir och en viss
kostnad for dgaren. Kostnaden for bade mérkning och registrering kan
uppskattas till 300-800 kronor. Vidare innebér ett krav pa registrering att
det blir nddvindigt att behandla personuppgifter sdsom namn, person-
nummer och kontaktuppgifter. Genom regleringen av vilka uppgifter som
registret far innehdalla och den sekretess som foreslds gélla blir padverkan
pa de enskilda kattdgarna dock begrédnsad (se mer om behandling av
personuppgifter och sekretess for uppgifter i avsnitt 6.3). Sammantaget
anser regeringen att fordelarna med ett krav p& mérkning och registrering
overviger det intrdng som forslaget innebér for enskilda, och att kravet
dérfor ar proportionerligt.

Regeringen instimmer saledes i promemorians bedomning att det bor
vara obligatoriskt att mérka och registrera katter. Krav pd markning och
registrering av katter bor regleras i samma lag som motsvarande krav for
hundar. De nya bestimmelserna bor dérfor inforas i lagen om tillsyn ver
hundar och katter.

6.2 Agaren ska mirka och registrera sin katt

Regeringens forslag: Den som dger en katt ska lata mérka sitt djur sa
att det kan identifieras. Mirkningen ska vara bestdende. Agaren ska
registrera sitt dgarskap i ett for andamalet avsett register.

Bestimmelserna om krav pd mérkning och registrering ska gélla
katter som stadigvarande finns i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteteten av remissinstanserna dr positiva eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Djurens Rdtt instimmer i forslaget
att det ar dgaren av djuret som ska ansvara for att dgarskapet registreras
men anser att ocksd andra personer, t.ex. en veterinér, uppfodare eller en
person som overlater en katt, kan se till att registreringen gors.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och Djurskyddet Sverige understryker
vikten av ett en registrering sker i samband med att djuret mérks.
Lénsstyrelsen i Gdavleborgs lin pekar pa att lagen annars riskerar att bli
verkningslos. Léansstyrelsen anser att det dr onskvért att en registrering
garanteras vid markningen. Djurskyddet Sverige anser att Jordbruksverket
och veterinérer behover ta fram ett system som tillforsékrar att registrering
och betalning sker i samband med mérkningen.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att lagen om tillsyn 6ver hundar
och katter maste utformas sé att barn inte ska vara ansvariga for markning
och registrering av hundar och katter. Om forslaget genomfors finns en
risk att fler barn skuldsitts. Ansvaret bor i stillet liggas pa barnets
formyndare. De kravrutiner som i dag tillimpas for hundregistret innebér
inte att barnets skulder forsvinner for den héndelse att de inte betalas,
endast att kravatgarder inte vidtas forrdn barnet fyllt 18 &r.



Konsumentverket och  Kronofogdemyndigheten delar  Sveriges
Kommuner och Regioners uppfattning att det &r olyckligt om det skapas
ytterligare mojligheter att skuldsdtta barn. Myndigheterna anser att om
barn ska kunna registrera sig som #gare till en katt ska vardnadshavaren
vara betalningsansvarig for registreringsavgiften.

Kattunionen anser att den som matar och skoter en katt ska anses vara
dgare och att dven jordbruksforetagen maste ha ett dgaransvar. Foéreningen
anser dven att det bor inforas en &ldersgréns pa 18 ar for att fa dga ett djur.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser att det bor inforas en aldersgriins pa minst
femton ar for att en person ska fa registrera sig som &gare till en katt.

Skilen for regeringens forslag

Agaren ansvarar for att katten blir méirkt och registrerad

Syftet med ett krav p&4 mérkning och registrering ar att gora det mojligt att
identifiera dgaren till en katt. Som redovisats ovan har detta betydelse
framfor allt for djurskyddet och for de myndigheter och ideella
organisationer som arbetar med att sdkerstilla djurskyddet och att ta hand
om katter som saknar ett hem.

Enligt 2 § lagen om tillsyn 6ver hundar och katter ar det hundégaren som
bér ansvaret for att 1ata mérka och registrera sin hund och méarkningen ska
vara bestdende. Regeringen instimmer i promemorians forslag att
motsvarande reglering bor gélla for katter. Det foreslas dérfor att den som
ager en katt ska vara skyldig att 14ta mérka och registrera sitt djur och att
mirkningen ska vara bestdende. Djurens Rdtt anser att ocksd andra
personer, t.ex. en veterinir, kan se till att registreringen gors. Regeringen
ser positivt pd om veterindrer och uppfodare upparbetar rutiner som
innebér att kattdgare far information och hjilp med att géra en anméilan
om registrering i det obligatoriska registret. Det yttersta ansvaret for
registreringen bor dock ligga pa djurets dgare, bland annat for att det ska
bli tydligt vem skyldigheten att mérka och registrera katter vilar pa.
Néarmare bestimmelser om hur en anmélan om registrering av hundar ska
goras framgéar av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2008:41) om
mirkning och registrering av hundar och information om detta finns ocksa
pa myndighetens blankett for registrering.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och Djurskyddet Sverige understryker
vikten av att registrering sker i samband med att djuret mirks. I dag
innehaller forordningen om tillsyn 6ver hundar bestimmelser om nér en
hund senast ska vara mérkt och registrerad. Tidpunkten for mérkning och
registrering &r knuten till hundens alder, eller till en viss tid efter att hunden
har Gverlatits eller forts in i landet. Enligt regeringens mening &r det
lampligt att, d&ven ndr det géller katter, i forordning reglera en senaste
tidpunkt for nir djuret ska vara mirkt och registrerat. Pa sé sitt blir det
tydligt for bade den enskilde djurdgaren och myndigheterna nér kravet pa
mirkning och registrering ska vara uppfyllt. Aven om det i normalfallet
kan vara en lamplig ordning att en registrering sker i direkt anslutning till
att man later mérka sin katt anser regeringen att detta inte bor vara ett krav.
En senaste tidpunkt for nir en katt ska vara méarkt och registrerad bor i
stdllet, i enlighet med vad som géller for hundar, knytas till djurets élder
eller till en viss tid efter att djuret har 6verlatits eller forts in i landet.
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Markningen av katten ska vara bestaende. Ett halsband med uppgifter
om &garen &r inte att anse som en bestdende mérkning eftersom det enkelt
kan avldgsnas eller forvanskas. Det kan &dven forloras genom en
olyckshéndelse. Den niarmare regleringen av vilken typ av mérkning som
ska anvindas och nér katten senast ska vara mérkt kommer, pa samma sétt
som for hundar, att regleras i forordning. I dag méarks hundar med tatuering
eller mikrochip.

Vilka katter ska mdrkas och registreras?

Kravet pa markning och registrering av katter ska pd motsvarande sitt som
géller for hundar gélla djur som stadigvarande finns i Sverige. Det innebér
att katter som tillfalligtvis vistas i landet for t.ex. deltagande i utstillningar
inte behover vara markta och registrerade i Sverige. Daremot géller enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 av den
12 juni 2013 om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och
om upphévande av forordning (EG) nr 998/2003 att katter och hundar ska
vara mérkta for att kunna forflyttas 6ver granserna inom EU.

Ett krav pd mirkning och registrering av katter bor inte begrinsas
geografiskt pa sa sitt att kravet t.ex. bara skulle gélla inom titbebyggt
omrade. En s&ddan begransning skulle ge upphov till gransdragnings- och
tillimpningsproblem och foérsvara myndigheternas mojligheter att
overvaka att reglerna om mérkning och registrering efterlevs. Det skulle
dven bli svart att fa ett tydligt genomslag for bestimmelserna.
Djurskyddslagstiftningens krav pa skotsel och tillsyn giller sjilvfallet
dven ladugérdskatter.

Vem ska anses vara kattdgare?

Varken den tidigare eller den nuvarande djurskyddslagen innehaller ndgon
uttrycklig reglering av vem som &r ansvarig for att lagens bestimmelser
uppfylls. I forarbetena till den gamla djurskyddslagen uttalades att det &r
dgaren eller den som pé annan grund innehar eller forfogar 6ver djuret som
ar ansvarig for att bestimmelserna i djurskyddslagen iakttas. Vem eller
vilka inom den angivna gruppen som &ir ansvarig maste avgoras med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet (prop. 1987/88:93 s. 55).
Detta har enligt forarbetena till den nya djurskyddslagen inte foranlett
nagra betydande problem vid tillimpningen av lagstiftningen. I praktiken
innebdr nuvarande reglering att ansvaret for att djurskyddslagens
bestdmmelser foljs normalt ligger pa den eller de personer som haller
djuret, dvs. den eller de som faktiskt innehar eller forfogar 6ver djuret. Det
ar inte ovanligt att ett djur hélls av ndgon annan 4n den som i civilrittslig
mening dger djuret.

Niér det géller katter &r det inte alltid sjdlvklart att det finns ndgon som
betraktar sig som &dgare. En katt har kanske sjélv valt att flytta in pé en
gard. Ofta finns det dock nagon som har tagit pa sig det ansvar for en katt
som en djurhéllare har enligt djurskyddslagen, dvs. ser till katten och
skdter den, ger den mat och vatten och tar den till veterinér i samband med
skada eller sjukdom. Om en katt utan en eventuell dgares initiativ har
flyttat in pa t.ex. en gérd bor en anmaélan goras till Polismyndigheten enligt
hittegodslagen. Om kattens dgare inte blir kéind under den tid som anges i
4 §, kan katten tillfalla upphittaren som dérigenom blir skyldig att mérka



och registrera den. Den som inte vill ta pd sig ansvaret for en katt som
verkar sakna en dgare bor snarast kontakta lansstyrelsen sé att katten kan
tas om hand enligt bestimmelserna i djurskyddslagen (prop. 2017/18:147
s. 62).

Skulder kopplade till att underdriga dger djur

Kronofogdemyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner och
Konsumentverket bedomer att det finns en risk att fler barn kommer att
skuldséttas till f61jd av forslagen och anser att lagen maste utformas sa att
barn inte kan vara ansvariga for méarkning och registrering av hundar och
katter, alternativt att vardnadshavaren gors betalningsansvarig for
registreringsavgiften. 1 djurskyddslagen finns inte nagon reglerad
aldersgréns for att fa 4dga eller ansvara for djur. Det innebér att underariga
i vissa fall kan registreras som é&gare till en hund enligt nuvarande
bestimmelser i lagen om tillsyn ver hundar och katter. Den underarige
blir da ocksa betalningsansvarig for registreringsavgiften for hunden.
Béde fragan om det bor inforas en dldersgréns for att fa dga eller ansvara
for djur och frégan om lagen om tillsyn 6ver hundar och katter bér dndras
sd att ett barns formyndare blir betalningsansvarig for registrerings-
avgiften i stéllet for barnet behandlas i propositionen till den nya djur-
skyddslagen. Regeringen bedémde att det far vara upp till vardnads-
havaren att, med beaktande av den underariges individuella mognad och
kunskap, avgéra om den underdrige bor anfortros skdtseln av ett djur
(prop. 2017/18:147 s. 75). Vidare beddmde regeringen att det inte fanns
skal att inféra ndgot undantag fran huvudregeln att den som ar dgare i
civilrittslig mening ocksd bor ansvara for de kostnader som &dgandet
medfor. Detta géller d&ven nér barn blir 4gare genom att deras formyndare
ingar en rittshandling for barnets rdkning (prop. 2017/18:147 s. 76-77).
Sveriges Kommuner och Regioner papekar att barns skulder for
registreringsavgifter inte forsvinner om skulden inte betalas. I stillet vidtas
kravatgarder for obetalda registreringsavgifter nir barnet har fyllt arton ar.
Regeringen anser dock att det inte i detta lagstiftningsdrende har
framkommit tillrackliga skal for att gora nagon annan beddmning dn den
som relativt nyligen gjordes i forarbetena till djurskyddslagen nér det
géller fragan om ett dlderskrav for att fa registrera sig som dgare till en katt
eller betalningsansvaret for registreringsavgifter avseende hundar och
katter. Dessa fragor far darfor vid behov ses dver i ett annat sammanhang.

6.3 Jordbruksverket ska fora ett register over
kattéigare

Regeringens forslag: Jordbruksverket ska fOra ett register Over
kattdgare. Registret far anvindas for att faststélla vem som dger en katt.
Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna, Polismyndigheten och
de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet far, pa samma sdtt som i1 dag géller for
hundregistret, medges direktatkomst till registret 6ver kattégare.
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Regeringen far meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far
Overlata uppgiften att fora register Over kattdgare till en annan
myndighet eller till en organisation.

Jordbruksverket ska vara personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér. Den myndighet eller den
organisation som far uppgiften att fora register ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organisationen utfor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for kattigare att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att ldsa av markningen, och

2. berdkningen av avgiften.

Beslut om registrering av en katt som har fattats av Jordbruksverket
eller av den som ansvarar for uppgiften att fora registret far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen ska fid disponera de avgiftsintdkter som en statlig
myndighet tar ut for registrering av kattdgare.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att Jordbruksverket ska fora ett gemensamt
register Over hund- och kattdgare (hund- och kattregistret), att
direktatkomst ska avse uppgifter i hund- och kattregistret samt att en
overlatelse till en annan myndighet eller till en organisation ska avse
driften av hund- och kattregistret. I promemorian foreslds inte att det i
lagen om tillsyn éver hundar och katter ska anges att en annan myndighet
eller en organisation ar personuppgiftsansvarig for det fall Jordbruksverket
overlater uppgiften att fora register. I promemorian foreslas inte heller att
beslut om registrering av en katt ska kunna oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol eller att regeringen ska fa disponera de statliga
avgiftsinkomsterna fran kattégare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva eller
har inte nagot att invinda mot forslagen, dédribland Integritets-
skyddsmyndigheten, Domstolsverket, Férvaltningsrdtten [ Karlstad,
Kammarritten i Stockholm och Djurens Riitt.

Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK) avstyrker dock forslaget
att Jordbruksverket ska ansvara for registret och anser att forbundet i stillet
bor ges ansvaret att fora ett centralt kattregister. Forbundets befintliga
kattregister uppfyller de krav som enligt promemorian bor stillas pé ett
register och det innehaller redan en stor andel av de katter som é&r
registrerade, ca 350 000 katter. Registret &r sokbart online dygnet runt, aret
runt och det vore mer kostnadseffektivt att anvénda forbundets befintliga
register dn att utveckla det nuvarande hundregistret. Registret ar redan i
dag tillgéngligt for myndigheter som t.ex. Polismyndigheten. SVERAK
anser att kostnaderna — bade for driften av registret och for
informationsinsatser — kan hanteras av forbundet samt att det &r kattdgarna
sjilva och inte staten som ska béra kostnaderna. Svenska Kennelklubben
(SKK) anser ockséd att det kan vara en bittre 16sning att anvidnda de
befintliga kattdgarregistren an att inrétta ett statligt kattigarregister.
Svenska Kattskyddsforbundet (SVEKATT) bedomer att t.ex. SVERAK och
SKK i och for sig skulle kunna administrera ett vél fungerande id-register



men anser att det inte dr lampligt att ideella organisationer ansvarar for en
uppgift som maste anses vara ett myndighetsansvar. Foreningen pekar
vidare pa att det saknas garantier for att ideella organisationer fortlever
over tid. Av de skélen anser SVEKATT att driften av registret inte bor
Overlatas till en organisation.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att &dven veterindrer och
djursjukvérdare ska ha direktatkomst till registret. Dessa yrkeskategorier
kommer ofta i kontakt med upphittade och skadade katter och for att kunna
ge dessa djur vard behover deras dgare snabbt identifieras. SVEKATT anser
att utdver veterindrer och djurvirdspersonal bor é&ven ideella
organisationer, som har tillstdnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen att bl.a.
halla och foda upp djur, ges atkomst till registret. Vid behov kan de
uppgifter som andra 4n myndigheterna far tillgéng till begrinsas till t.ex.
namn och telefonnummer, under forutsittning att dgare samtyckt till att
lamna ut sddan information. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
sekretessen for namn och adress pa dgare bor skarpas.

Skilen for regeringens forslag

Grundldggande bestimmelser om register éver kattigare bor finnas i lag

Av 4 och 6 §§ forordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar framgér
vilka uppgifter som far finnas i hundregistret. Det handlar om uppgifter
om hundégarens namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer
och kontaktuppgifter samt uppgifter om djurets identitet och mérkning.
Motsvarande uppgifter om kattigaren och om katten bor finnas i
kattregistret.

Nérmare 20 procent av alla hushall har katt. Ett krav pa att kattdgare ska
registrera sitt dgarskap kommer dérfor att leda till en ganska omfattande
registrering av enskilda.

Var och en dr enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Denna grundldggande rittighet far
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrénsas genom lag under
vissa villkor och endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhdlle.

De uppgifter som ska registreras om varje kattégare &r till sin karaktér
inte kénsliga for den enskilde. Aven om registret kommer att omfatta
ménga enskilda instimmer regeringen i promemorians beddmning att
intranget 1 den personliga integriteten inte kan anses betydande i den
mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Eftersom
det kan bli fraga om att registrera en relativt stor del av befolkningen bor
dock, i enlighet med vad som géller for hundregistret och vad som foreslas
i promemorian, grundldggande bestimmelser om registret Over kattdgare
finnas i lag.

Av 5 § forsta stycket lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter framgéar att &ndamalet med hundregistret &r att faststdlla vem som
dger en hund. Bestimmelsen bor éndras sa att det framgar att motsvarande
andamal géller for registret 6ver kattdgare, dvs. registret ska fa anvéndas
for att faststdlla vem som édger en katt.
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Ansvaret for register 6ver kattigare

Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 3 § forsta stycket lagen om tillsyn
over hundar och katter ska Jordbruksverket fora ett for landet centralt
register Over hundédgare. Jordbruksverket kan oOverldta driften av
hundregistret till en myndighet eller till en organisation (6 § lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter och 6 § forordningen om tillsyn 6ver
hundar). Under rubriken personuppgiftsansvar nedan gors bedomningen
att uttrycket “driften av registret” bor ersdttas med “uppgiften att fora
register” fOr att béttre motsvara vad som avses med bestimmelsen.

Ett alternativ till att pd motsvarande sétt ge Jordbruksverket ansvar for
att fora registret 6ver kattagare skulle kunna vara att 1dgga uppgiften direkt
pa en enskild organisation. SVERAK anser att obligatorisk registrering av
kattdgare bor goras i deras befintliga register. SVERAK har under flera érs
tid byggt upp ett register Over katter och deras dgare och registret innehdll
ca 350 000 katter ar 2020. Forbundet samarbetar med bl.a. veterinérer for
att 0ka andelen mérkta och registrerade katter. Organisationen har gjort en
uppskattning av kostnader och finansiering av en sddan 16sning dar
kattégarna far std for kostnaderna genom en registreringsavgift.

Enligt regeringens beddmning framstar det dock som mest
dandamalsenligt att reglera fragan om ansvaret for ett kattregister pa samma
sdtt som ansvaret for hundregistret. Ansvaret for att se till att det finns ett
centralt kattregister bor som utgangspunkt vara en uppgift for en statlig
myndighet. Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter bor dérfor dndras sé
att Jordbruksverket dven far i uppgift att fora det obligatoriska registret
over kattdgare. Det bor vara en uppgift for Jordbruksverket att bestimma
om registreringen av kattdgare ska ske i det befintliga hundregistret eller i
ett nytt fristdende register. Till skillnad fran vad som fOreslas i
promemorian bor lagregleringen dérfor inte utformas sé att det &r fraga om
ett gemensamt hund- och kattregister. Vidare bor regeringen f4 meddela
foreskrifter om att Jordbruksverket ska fa besluta att 6verlata uppgiften att
fora registret till en annan myndighet eller till en organisation. Eftersom
uppgifter om hund- och kattdgare inte behdver samlas i ett gemensamt
register kan en Overlatelse av uppgiften att fora register till en annan
myndighet eller till en organisation avse endast t.ex. registret over
kattdgare. En Overlatelse av uppgiften att fora register bygger pa
frivillighet, dvs. att en annan myndighet eller en organisation atar sig
uppgiften.

Behandling av personuppgifter

I unionsritten regleras behandlingen av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning. 1 svensk rdtt kompletteras EU:s
dataskyddsforordning bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortad dataskyddslagen,
och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.



I EU:s dataskyddsforordning faststélls bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av personuppgifter (artikel 1.1). Syftet med férordningen
ar vidare att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och
friheter, sarskilt deras ratt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2). EU:s
dataskyddsforordning ska tillimpas pa séddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2).

En personuppgift dr enligt EU:s dataskyddsforordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. For att
behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krivs att behandlingen
vilar pd en rittslig grund. En siddan rittslig grund &r enligt EU:s
dataskyddsforordning att behandlingen av personuppgifter &r nddvandig
for att fullgéra en réttslig forpliktelse som é&vilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢). En annan réttslig grund &r att behand-
lingen &r ndodvandig for att myndigheterna ska kunna utfora en uppgift av
allmént intresse (artikel 6.1 e). Grunden for behandlingen ska vara
faststdlld i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt (artikel 6.3
forsta stycket).

I dag &r hundédgare skyldiga att mirka och registrera sitt djur och
detsamma foreslas gélla kattigare. Vidare ar Jordbruksverkets uppgift att
fora register forfattningsreglerad. Myndighetens behandling av uppgifter
om hund- och kattigare dr darfor nodvéndig for att fullgora en rattslig
forpliktelse och &r ddrigenom tillaten enligt artiklarna 6.1 ¢ och 6.3. Vidare
ar Jordbruksverkets behandling av personuppgifter ett led i myndighetens
uppdrag att fora register 6ver hundar och katter i syfte att kunna identifiera
djurens dgare. Hanteringen av uppgifterna dr nodvandig for att
myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag och den maste déarfér bedomas
som nodvandig for att fullgéra en uppgift av allméant intresse som ar
reglerad i nationell lagstiftning (artiklarna 6.1 e och 6.3, jfr prop.
2017/18:122 5. 28-29).

Register over kattigare fér, i enlighet med vad som giller for det
nuvarande hundregistret, inte innehélla ndgra kinsliga personuppgifter.
Register over kattigare kommer dock att innehdlla uppgifter om
personnummer eller annat nationellt identifikationsnummer. Person-
nummer och samordningsnummer far enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen
behandlas utan samtycke endast nir det dr klart motiverat med hénsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nagot
annat beaktansvart skél.

Andamalet med behandlingen av personnummer eller samordnings-
nummer i ett kattregister &r att kunna faststélla vem som dger en katt. Utan
person- eller samordningsnummer skulle det obligatoriska registret inte
uppfylla sitt syfte. I enlighet med den bedémning som tidigare gjorts nir
det géller hundregistret anser regeringen sédledes att en behandling av
personnummer eller samordningsnummer i ett kattregister ar klart
motiverad med hénsyn till dndamalet med behandlingen (jfr. prop.
1999/2000:76 s. 14). Nagra éndringar av vilka uppgifter hundregistret far
innehélla bedomdes inte heller vara nddvandiga vid den Gversyn av bl.a.
lagen om tillsyn 6ver hundar och katter som gjordes infor att EU:s
dataskyddsforordning borjade gélla (se prop. 2017/18:122).
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I artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning finns principer for behandling av
personuppgifter. Exempelvis framgar av artikel 5.1 e. att personuppgifter
inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en ldngre tid &n vad som &r nddvéindigt for de d&ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under en ldngre
period i den man uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av
allmint intresse eller for vetenskapliga eller historiska forskningséndamal
eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1. Det &r den person-
uppgiftsansvarige som vid sin behandling av personuppgifter ansvarar for
att principerna i EU:s dataskyddsforordning foljs.

Sammantaget gdr regeringen, i likhet med promemorian, beddmningen
att det nya kravet pa méirkning och registrering av katter inte foranleder
nagot behov av anpassningar till EU:s dataskyddsforordning.

Personuppgiftsansvar

Enligt nuvarande bestimmelse i 6 § lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter &r Jordbruksverket personuppgiftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i hundregistret. Vidare anges i bestimmelse att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far 6verléta driften
av registret till en annan myndighet eller till en organisation. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att Jordbruksverket har mojlighet
att utse ett personuppgiftsbitride som ska behandla personuppgifter for
verkets rdkning. Det framgar ocksd att om regeringen eller
Jordbruksverket viljer att Overlata driften till ett privat organ utgor
bestdmmelsen det lagstdd som krévs for att Gverldmna forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning till ett privat organ (prop.
1999/2000:76 s. 21 och prop. 2006/07:126 s. 64).

Bestdmmelsen i 6 § lagen om tillsyn 6ver hundar och katter, som
motsvarar 5 § i den nu upphévda lagen om mérkning och registrering av
hundar, kompletterade tidigare personuppgiftslagen (1998:204) med
bakomliggande direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet). Fran och med
den 25 maj 2018 kompletterar bestimmelsen EU:s dataskyddsforordning.

Enligt artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning &r en person-
uppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra
bestdmmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Med personuppgiftsbitride avses enligt artikel 4.8 i EU:s dataskydds-
forordning en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som behandlar personuppgifter for den personupp-
giftsansvariges rakning. Nagon skillnad i sak mellan definitionerna av
begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrdde i EU:s
dataskyddsforordning jamfort med definitionerna i det upphdvda
dataskyddsdirektivet finns inte. Daremot har personuppgiftsbitraden fatt
ett utdkat ansvar genom EU:s dataskyddsférordning. Tidigare var det bara
den personuppgiftsansvarige som kunde goras skadestdndsskyldig for
behandlingar som skedde i strid med bestimmelserna i person-
uppgiftslagen.

Béde enligt det tidigare gdllande dataskyddsdirektivet och enligt EU:s
dataskyddsforordning &r det tillatet, men inte ett krav, att i nationell ratt
ange vem som &r personuppgiftsansvarig. Syftet med en bestimmelse om



personuppgiftsansvar kan vara att gora det tydligt for den enskilde vart han
eller hon ska vinda sig med klagomal pa behandlingen av personuppgifter
i ett register. Det dr dock de faktiska forhallandena som ar avgdrande for
vem som ska anses vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i det enskilda fallet. P4 samma sitt foljer det av EU:s
dataskyddsforordning vem som kan utses som personuppgiftsbitrdde och
de ndrmare forutsittningarna for att utse ett sadant bitrdde.

I promemorian foreslas att bestimmelsen om personuppgiftsansvari 6 §
lagen om tillsyn dver hundar och katter ska @ndras sé att det framgér att
Jordbruksverket dven dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i register over kattégare. Regeringen anser dock att en
reglering som innebédr att endast Jordbruksverket pekas ut som
personuppgiftsansvarig &r otydlig i forhallande till situationen om
Jordbruksverket overlater driften av registret till en annan myndighet eller
till en organisation. Uttalandena i forarbetena till 6 § om att bestimmelsen
utgdr det lagstod som krévs for att kunna overlata forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning till ett privat organ talar enligt
regeringens mening for att syftet med bestimmelsen &r att kunna dverlata
ett vidare ansvar for registerforingen #n vad ansvaret som
personuppgiftsbitride innebér. Till stod for denna slutsats talar d&ven den
omstdndigheten att beslut av en enskild organisation som ansvarar for
driften av ett register far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (26 §
lagen om tillsyn &ver hundar och katter) och att vissa bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900) har gjorts tillimpliga pa beslut som
meddelats av en organisation. Det géller forvaltningslagens bestimmelser
om réttelse av beslut (36 §), om édndring av beslut (37-39 §§) och om
overklagande (4247 §§). Sammantaget bedomer regeringen darfor att en
Overlételse av driften av ett register med stod av bestimmelsen i 6 §
innebdr att en annan myndighet eller en organisation far 6verta det ansvar
for registret som Jordbruksverket har enligt 3 § lagen om tillsyn &ver
hundar och katter. En dverlatelse innebér saledes att en annan myndighet
eller en organisation far ett sddant ansvar for registret att det dr denna
myndighet eller organisation som blir personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter och inte Jordbruksverket. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen om personuppgiftsansvar bor dndras sé att
det framgér att om en Overlatelse sker, &r den myndighet eller den
organisation som far uppgiften att féra register personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter. Den behandling av personuppgifter som
utfors av den som Gvertagit uppgiften fran Jordbruksverket vilar pa samma
rattsliga grunder i EU:s dataskyddsforordning som de som giller for
myndighetens behandling, dvs. artiklarna 6.1 c, 6.1 e och 6.3.

Enligt regeringens mening bor uttrycket “driften av registret” i lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter erséttas med “uppgiften att fora register” for
att béttre motsvara vad en dverlételse avses omfatta.

Direktatkomst

Hundregistret innehéller i dag uppgifter om namn, person-, samordnings-
eller organisationsnummer och kontaktuppgifter till hundigare.
Motsvarande uppgifter om kattégare bor finnas i ett obligatoriskt register
over kattigare. Enligt 6 § offentlighets- och sekretessforordningen
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(2009:641), forkortad OSF, giller sekretess for uppgifter i hundregistret
om en enskilds personliga férhdllanden, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider
men om uppgiften rdjs. Regeringen avser att dndra 6 § OSF sé att
Jordbruksverkets register over kattidgare omfattas av samma sekretess som
nu géller for hundregistret. Utgdngspunkten enligt bestimmelsen ar dock
att uppgifter i register 6ver hund- och kattégare ar offentliga och det krévs,
som sdgs ovan, att det finns en sirskild anledning att anta att den enskilde
eller ndgon narstdende lider men for att sekretess ska gélla. Linsstyrelsen
i Kalmar ldn har framfort att sekretessen for namn och adress for hund-
och kattégare bor skdrpas. Det har enligt regeringens mening i nuliget
dock inte framkommit att det finns behov av att se dver frigan om en
starkare sekretess for uppgifter om hund- och kattégare.

Enligt 5 § andra stycket lagen om tillsyn 6ver hundar och katter har
Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser, Polismyndigheten och de
kommunala nidmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomréadet direktitkomst till hundregistret. Tullverket kan ha
behov av att kontrollera vem som é&r dgare till en hund eller katt som ndgon
har for avsikt att fora ut ur eller in i landet. Jordbruksverket och
lansstyrelserna behover dtkomst till registret frimst for att kunna fullgdra
sin samordnande roll respektive kontrollskyldighet enligt djurskydds-
lagstiftningen. Polismyndigheten har behov av tillgéng till registret inte
bara pa grund av sina uppgifter enligt djurskyddslagen utan dven i andra
sammanhang, t.ex. vid efterforskning av &gare enligt hittegodslagen.
Kommuner kan ocksd ha ett ansvar for att hantera Overgivna och
forvildade katter och andra djur. I egenskap av fastighetsdgare har
kommunerna en mdjlighet att, med stod av 21 § lagen om tillsyn &ver
hundar och katter, initiera avlivningar av évergivna och forvildade katter.
Katter och andra djur kan ocksa bli kommunens ansvar om de utgdr ett
miljo- eller hélsoproblem. Kommunala ndmnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddsomradet behover darfor ha tillgéng till
uppgifter ur registret.

Bestdmmelsen om direktatkomst i 5 § dr formulerad sé att det anges att
myndigheterna “ska ha” direktatkomst till hundregistret. Av forarbetena
till 5 § kan inte utldsas att direktdtkomsten ska vara begrinsad till vissa
typer av uppgifter (prop. 1999/2000:76 och prop. 2006/07:126).
Formuleringen att myndigheterna “ska ha” direktatkomst talar enligt
regeringens mening for att avsikten har varit att bestimmelsen automatiskt
ska bryta den sekretess som annars kan gélla for uppgifter i registret enligt
6 § OSF (jfr. prop. 2000/01:33 s. 131-132). Regeringen instimmer i
promemorians bedomning att bestimmelsen om direktatkomst bor dndras
sd att myndigheternas atkomst dven géller register Over kattéigare.
Myndigheterna bor ges tkomst till samma typer av uppgifter som de i dag
har tillgang till ndr det géller hundégare, dvs. det bor inte gédlla nagon
begrinsning 1 forhallande till sekretessbelagda uppgifter. Regeringen
anser dock att bestimmelsen som reglerar direktitkomst och en
sekretessbrytande reglering bor formuleras pa det sitt som dr brukligt i
senare lagstiftning. Bestimmelsen i 5 § andra stycket lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter bor darfor dndras sé att det i stdllet anges att de berérda
myndigheterna ”fir medges” direktatkomst till register 6ver hund- och
kattégare. For att mojliggora direktdtkomst till Jordbruksverkets register



avser regeringen vidare i stéllet att i forordning infora en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, bryter sekretessen mellan myndigheter.
Av 11 kap. 4 § OSL foljer att sekretessbestimmelsen 1 6 § OSF som
utgangspunkt blir tillimplig &ven hos den myndighet som genom
direktitkomst till Jordbruksverkets register fatt tillgang till sekretess-
reglerade uppgifter.

Bestdmmelsen om direktdtkomst for vissa myndigheter i 5 § andra
stycket lagen om tillsyn &ver hundar och katter géller &ven om ansvaret
for registret overlats till en enskild organisation (prop. 2006/07:126 s. 64).
Déaremot ar ett register som fors av en organisation inte offentligt enligt
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allminna handlingar och
sekretessbestimmelsen i 6 § OSF blir ddrmed inte heller tillimplig pa
uppgifter hos organisationen. Enligt 2 kap. 4 § OSL ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos en
myndighet dock gélla ocksé hos organ som anges i bilagan till OSL i den
mén handlingarna hor till den verksamhet som anges i bilagan. Om det blir
aktuellt att Gverlata ansvaret for register 6ver hundar eller katter till en
organisation finns det enligt regeringens mening anledning att overvéga
om organisationen och dess registerverksamhet ska anges i bilagan till
OSL (jfr. prop. 1999/2000:76 s. 14).

Sveriges lantbruksuniversitet anser att dven veterinidrer och djur-
sjukvérdare bor ges direktatkomst till registret och Svenska Kattskydds-
forbundet (SVEKATT) anser att dérutdver dven ideella organisationer som
bedriver tillstandspliktig verksamhet bor fa direktatkomst.

Regeringen kan visserligen se fordelar med att exempelvis
veterindrkliniker och ideella organisationer pa egen hand kan gé in i
kattregistret och soka efter dgaren till en upphittad katt. Fragan om
enskilda bor ges direktitkomst till registret dr dock forenad med ett flertal
overvidganden som ror skyddet for den personliga integriteten. Ideella
organisationer och andra enskilda omfattas som huvudregel inte heller av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagstiftningen, varfor
direktdtkomst for ndgon annan 4n en myndighet kriver sérskilda
overviaganden i det avseendet. Nagra sddana dverviganden har inte gjorts
i promemorian. Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att det
inte i detta lagstiftningsdrende finns beredningsunderlag eller har
framkommit tillrickliga skél for att ge vissa enskilda direktidtkomst.
Enskilda som vill fa uppgifter ur registret far i stdllet vinda sig till
Jordbruksverket, eller annan myndighet eller organisation om ansvaret har
Overlatits, och begira att fa ta del av uppgifterna genom registerutdrag eller
liknande.

Avgifter och overklagande

Enligt 3 § andra stycket lagen om tillsyn &ver hundar och katter fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet for hundédgaren att betala en avgift for
registreringen och for utrustning for att lisa av mérkningen och om
berdkningen av avgiften. Av 8 § forordningen om tillsyn 6ver hundar
framgér att sadana avgiftsforeskrifter far meddelas av Jordbruksverket. I
enlighet med vad som foreslas i promemorian bor bemyndigandet dndras
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sé att foreskrifter om skyldighet att betala avgift och om berdkningen av
avgiften dven far meddelas for kattédgare. Nér det géller de avgifter som
Jordbruksverket tar ut bor de, pd samma sitt som géller avgifter for
hundregistret, fa disponeras av myndigheten.

Jordbruksverkets beslut om registrering av hund far enligt 26 § lagen om
tillsyn &ver hundar och katter dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma giller enligt bestimmelsen beslut som fattas av ndgon annan
som ansvarar for driften av registret. Bestimmelsen bor éndras sé att &ven
beslut om registrering av katter far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. I enlighet med den beddmning som gors ovan bor
uttrycket “driften av registret” bytas ut mot “uppgiften att féra registret”.

6.4 Foreldgganden nir ndgon inte méarker eller
registrerar sin katt

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ritt for ldnsstyrelsen att
meddela de foreligganden som behdvs for att bestimmelserna om
mirkning och registrering av hundar ska foljas ska dven gilla
bestimmelserna om mérkning och registrering av katter. Detsamma ska
gélla rétten att forena ett foreldggande med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Djurens rdtt stodjer forslaget. Polismyndigheten
och Linsstyrelserna i Kalmar och Skane Ilin ifragasétter om mojligheten
att besluta om foreldgganden och viten skapar tillrickliga incitament for
hund- och kattigare att mérka sina djur. Dessa instanser anser att ett
system med sanktionsavgifter sannolikt skulle vara mer effektivt, séarskilt
om sanktionsavgiften dr hdgre dn kostnaden for att mérka djuret eller om
avgiften hojs stegvis till dess att registrering och mérkning sker.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn pekar sarskilt pa drenden dar kattdgare har
ett stort antal djur och later dessa reproducera sig okontrollerat, vilket &r
en forhéllandevis vanlig drendetyp. Det dr arbetskrdvande for lansstyrelsen
att begira utdomanden av viten och myndigheten anser att det bor
klarlaggas hur ett utdémande av flera 16pande viten kan ske med hénsyn
till begrénsningen i 9 § andra stycket viteslagen.

Liinsstyrelsen i Orebro lin papekar att enligt 10 § lagen om tillsyn dver
hundar och katter far foreldgganden eller forbud inte meddelas for en
person som inte har fyllt femton ar.

Skillen for regeringens forslag: Overtriidelser av de nuvarande
bestimmelserna om mérkning och registrering av hundar &r inte
straffsanktionerade. Regeringen anser att inte heller dvertrddelser av de
foreslagna bestimmelserna om mérkning och registrering av katter kan
anses vara av den art som motiverar en kriminalisering (jfr. prop.
1999/2000:76 s. 18).

Enligt 9 § forsta stycket lagen om tillsyn 6ver hundar och katter far
lansstyrelsen meddela de foreligganden som behdvs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av hundar ska foljas.
Foreldgganden far enligt 9 § andra stycket forenas med vite. Regeringen



anser att lansstyrelsen bor ha motsvarande befogenheter for att kunna se
till att kravet pa mérkning och registrering av Kkatter efterlevs.
Bestdmmelsen i 9 § forsta stycket bor darfor, som foreslas i promemorian,
dndras s& att det framgér att lidnsstyrelsens befogenhet att meddela
forelagganden giller dven i friga om bestimmelser om mirkning och
registrering av katter.

Av 10 § framgér att den som &r under femton ar inte far meddelas
foreldgganden om mérkning och registrering. Samma sak bor gilla oavsett
om foreldggandet géller mérkning och registrering av en hund eller en katt.
Bestdmmelsen ér, i likhet med bestimmelsen 1 9 § andra stycket om vite,
inte begransad till att gilla registrering eller mérkning av hundar. Nédgon
andring i de bestimmelserna behdvs darfor inte for att de ska gélla dven i
frdga om méarkning och registrering av katter.

Polismyndigheten och Lénsstyrelserna i Kalmar lin och Skdne ldn anser
att sanktionsavgifter sannolikt skulle vara ett effektivare verktyg for att
komma at bristande efterlevnad av bestimmelserna om mérkning och
registrering dn foreldgganden och viten. Regeringen anser dock att
systemet med vitesforeldgganden &r effektivt och att det inte har
framkommit skal att i nuldget &ndra pé detta. Det saknas ocksa
beredningsunderlag for att nu foresla att sanktionsavgifter bor inforas for
Overtradelser av bestimmelser om mérkning och registrering.
Lénsstyrelsen i Kalmar lin efterfragar dven ett klargdrande &ver hur
bestimmelsen i viteslagen om utddmande av l6pande viten ska tolkas.
Enligt 9 § andra stycket viteslagen fér det, i mél om utddmande av 16pande
vite och dér flera Overtrddelser av foreskriften ar uppe till samtidig
bedémning, inte pa en gang utdomas hogre belopp dn som har angetts i
forelaggandet. Vidare anges i 9 § andra stycket samma lag att nér ett beslut
i ett sddant mal har vunnit laga kraft, far vite inte domas ut for sidana
Overtradelser av foreskriften som har gjorts innan malet vécktes.
Forutsdttningarna for att utdéoma I6pande vite i de fall som kattdgare inte
har foljt ett foreliggande ar dock en friga som far avgoras av
rattstillimpningen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om krav pa mérkning
och registrering ska borja gélla den 1 januari 2023.

De nya bestimmelserna ska inte tillimpas pa katter som &r fodda fore
den 1 januari 2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag. I
promemorian foreslds att tidpunkten for ikrafttraidande ska vara den 1
januari 2021 och att bestimmelserna om krav pa markning och registrering
inte ska tillimpas pa katter som &r éldre 4n tio ar.
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Remissinstanserna: Sveriges Veterindrforbund anser att den foreslagna
tiden for ikrafttradandet ar for kort for att hinna né ut med information till
djurdgarna sa att de hinner mirka alla katter.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn och Sveriges lantbruksuniversitet
foresprakar en ettirig Overgangstid. Ldnsstyrelserna i Kalmar lin,
Norrbottens lin och Skdne ldn anser att Gvergangstiden bor vara tva ar.
Aven Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK) anser att tvé r &r en
rimlig tid for att nuvarande kattéigare ska hinna mérka och registrera sitt
djur. Jordbruksverket bedomer att myndigheten behdver minst ett och ett
halvt ar pd sig for att bygga om det befintliga registret och &ndra de
foreskrifter som &r nodvéndiga att dndra.

Nér det giller fragan vilka katter som ska undantas fran kravet pa
mirkning och registrering har alla lansstyrelser utom en samt Djurens
Ratt, Svenska Kattskyddsforbundet (SVEKATT), Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Sveriges Veterindrforbund invandningar mot eller avstyrker
forslaget att katter som ar dldre &n tio ar ska undantas fran kravet pa
markning och registrering. Remissinstanserna pekar bl.a. pa att bestim-
melsen blir svar att tillimpa eftersom det ar svart att aldersbestdmma katter
och det ér ovanligt att katter har ett registrerat fodelsedatum. Katter kan
bli dver tjugo &r gamla och det &r forst nér katten blir uppat femton ar som
den borjar visa vissa fysiska forandringar som vid en kontroll skulle kunna
visa pa att det ror sig om en dldre katt. Djurens Rdtt foreslar att undantaget
ska gélla for katter som &r tretton ar eller éldre.

Ldnsstyrelserna i Kalmar ldn och Norrbottens lin, SVEKATT och
Sveriges lantbruksuniversitet patalar att de inte delar utredarens
uppfattning att katter 6ver tio ar skulle fara illa av att méarkas.

Liinsstyrelserna i Norrbottens ldn och Skdne lin bedomer att det
kommer att ta lang tid innan de foreslagna atgarderna far effekt om man
undantar sa pass unga katter. Sveriges lantbruksuniversitet poéngterar att
behovet av att kunna identifiera en katt ar lika stort oavsett hur gammal
katten dr och att det finns en risk for att djurhallare medvetet anger att
katten &r dldre &n tio &r for att slippa mérka och registrera den.

Skilen for regeringens forslag: Ett krav pa mérkning och registrering
kommer att triffa ett stort antal katter som ska mirkas hos en veterinér och
sedan registreras i det obligatoriska registret. Ar 2020 var ca 350 000 av
landets ca 1,4 miljoner katter mérkta. Jordbruksverket har bedomt att
myndigheten behdver ungefar ett och ett halvt ar pa sig for att hinna bygga
ut det befintliga hundregistret till att omfatta ocksd ett register over
kattdgare och for att hinna besluta om foreskrifter. Vidare anser ett flertal
remissinstanser, bl.a. Sveriges Veterindrforbund samt Ldinsstyrelserna i
Kalmar ldn, Norrbottens lin och Skdne ldin, att den foreslagna ikraft-
triddandetiden dr for kort och de bedomer att det behdvs en relativt 1dng
overgangstid for att det ska vara mojligt att hinna né ut med information
om de nya bestimmelserna och for att alla kattédgare ska hinna mérka och
registrera sin katt. Regeringen instdmmer i remissinstansernas synpunkter
att ikrafttrddandetiden inte fér séttas sa snavt att det blir svart att uppfylla
kravet pa mérkning och registrering. De nya bestimmelserna bor darfor
trdda i kraft den 1 januari 2023.

I promemorian foreslds att katter som vid tiden for bestimmelsernas
ikrafttridande &r dldre 4n tio ar ska undantas fran kravet pa mérkning och
registrering. En majoritet av remissinstanserna kritiserar forslaget och



pekar bl.a. pd svarigheten att dldersbestimma katter och att det inte &r
ovanligt att katter blir 6ver tjugo ar. Enligt regeringens mening ar det
visserligen rimligt att undanta gamla katter fran ett krav pa markning och
registrering. Att undanta katter som é&r éldre an tio ar skulle dock innebéra
och det skulle drdja ganska manga ar innan bestimmelserna om mérkning
och registrering far genomslag. Enligt regeringens beddmning bor
undantag fran kravet pa méirkning och registrering dérfor, i enlighet med
vad flera remissinstanser anser, i stéllet gélla katter som é&r édldre &n femton
ar.

8 Konsekvenser

8.1 Forslagen

8.1.1 Syftet med forslagen

Syftet med forslagen dr att underlédtta handlaggande myndigheters och
ideella organisationers arbete med bortsprungna, 6vergivna och forvildade
katter. Forslagen syftar i forldngningen till att minska antalet katter som
saknar ett hem och ddrmed minska det djurlidande som &r forenat med att
dessa djur inte far ndgon omvardnad, samt att minska myndigheternas
kostnader.

Strangare krav pé kattidgare kommer att tydliggora att det innefattar vissa
skyldigheter att dga en katt. Kravet pd mirkning och registrering bidrar
ocksa till att gora djurskyddslagens (2018:1192) forbud mot att 6verge djur
verkningsfullt. Upphittade katter som &r mirkta och registrerade kan
enkelt terlamnas till sina dgare. I takt med att fler katter blir registrerade
kommer det att bli farre fall dér det &r svart att bedoma om en katt har en
dgare eller inte.

Handldggningen av drenden avseende katter som &r omérkta kommer
ocksd att underldttas av ett krav pd mirkning och registrering.
Lénsstyrelserna har da mojlighet att snabbare och mer effektivt fatta beslut
om vad som ska ske med en omairkt katt. Nér antalet katter som star utom
vard och kontroll minskar kommer mdjligheterna for dessa djur att foroka
sig ocksa pa sikt att minska.

8.1.2 Vilka berors av forslagen

Forslagen beror i forsta hand Jordbruksverket som foreslas fa ansvaret att
fora register over landets kattigare, samt enskilda som dger en katt eller
avser att skaffa en katt. Forslagen berdr dven de myndigheter som hand-
lagger drenden om bortsprungna, overgivna och forvildade katter, dvs.
Polismyndigheten och ldnsstyrelserna, samt de ideella organisationer som
arbetar med att ta om hand och omplacera katter.
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8.2 Alternativa losningar

Alternativet till forslagen ar att inte infora nagot krav pa méarkning och
registrering av katter. Det &r omojligt att veta hur mycket andelen mérkta
och registrerade katter kommer att 6ka om det dven fortséttningsvis ar
frivilligt att 14ta méirka och registrera sin katt, jamfort med om mérkning
och registrering blir obligatoriskt. Det &r dock sannolikt att andelen méarkta
och registrerade katter kommer att 6ka i mindre omfattning och i langsam-
mare takt om ndgon reglering inte infors. Det leder i sin tur till att det
kommer ta langre tid att forbattra djurskyddet for katter, samtidigt som det
tar langre tid att minska kostnaderna for hanteringen av upphittade, Gver-
givna och forvildade katter.

8.3 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

8.3.1 Jordbruksverket

Forslagen innebér att Jordbruksverket, som i dag ansvarar for hund-
registret, &ven far ansvaret att fora registret over katter och deras édgare.
Myndigheten uppskattar att det kommer att kosta ungefér 600 000 kronor
att systemutveckla hundregistret sd att dven kattigare kan registreras.
Detta utgdr séledes en engangskostnad. Vidare riknar Jordbruksverket
med att de 16pande kostnaderna for registret kommer att uppga till 4,9
miljoner kronor per ar, vilket bl.a. avser personalkostnader.

Kostnaderna for registret Over kattdgare ska vara sjilvfinansierade
genom avgifter. De avgifter som tas ut av kattdgarna bor ticka kostnaderna
for registreringen och for utrustning for att 1asa av markningen.

8.3.2 Linsstyrelserna

Forslagen i lagradsremissen innebdr att lénsstyrelserna far en ny arbets-
uppgift. Enligt lagen (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter &r det
lansstyrelserna som genom foreldgganden, som kan forenas med viten, ska
se till att hunddgare f6ljer reglerna om markning och registrering av hund.
Lansstyrelserna kommer nu att fa rétt att meddela sddana foreldagganden
dven for att se till att kattdgare later mérka och registrera sina djur. Det kan
forvéantas medfora en viss 6kning av antalet drenden om foreldgganden och
viten.

Det framstar som rimligt att beslut om foreldggande att méarka en katt
kan komma att aktualiseras om en lénsstyrelse i ett &rende om omhénder-
tagande av katt kommer fram till att djuret har en dgare. Ett enskilt drende
om foreldggande att mérka och registrera en katt innebér en viss kostnad
for lansstyrelsen i form av nedlagd arbetstid och eventuella kostnader for
delgivning. Det beddms dock vara fraga om en marginell kostnadskning
som kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Liansstyrelsen dr ansvarig myndighet for djurskyddskontrollen och har
bl.a. till uppgift att besluta om omhéadndertagande och omedelbart
omhéndertagande av djur om forutséttningarna i 9 kap. 5 och 6 §§ djur-
skyddslagen ar uppfyllda. Handldggningen av drenden om omhéndertag-



ande av katter dr komplicerad, tidsddande och kostsam. Regeringen
bedomer att forslagen pa sikt kommer att forenkla och effektivisera
lansstyrelsernas handldggning enligt djurskyddslagen. I dag &r det svart att
veta om en katt har en dgare eller om den 4r dvergiven, bortsprungen eller
forvildad. Om katten ar méarkt och registrerad blir det tydligt om katten &r
dgd av nagon. Ett obligatoriskt system for mirkning och registrering av
katter underlattar darfor for myndigheterna att faststdlla vem som dr dgare
till en katt och det blir lattare att kunna sérskilja de katter som &r dgda fran
de som saknar en dgare. Beddmningen ar ocksé att antalet 6vergivna och
forvildade katter med tiden kommer att minska till foljd av forslagen,
vilket leder till att ldnsstyrelsernas kostnader for dessa drenden minskar.

8.3.3 Polismyndigheten

Den 1 juni 2018 renodlades Polismyndighetens arbetsuppgifter vad géller
omhéndertagande av djur. De flesta &renden om omhéndertagande av djur
enligt djurskyddslagen och enligt lagen om tillsyn ver hundar och katter
ska fortséttningsvis skotas av lansstyrelserna. Polismyndigheten hanterar
dock drenden om upphittade katter dels enligt hittegodslagen, dels enligt
bestimmelserna om omedelbart omhéndertagande enligt djurskyddslagen.
Nér det géller lagen om tillsyn &ver hundar och katter dr Polismyndig-
hetens ansvar i friga om katter begransat till den situation som avsesi21 §.
Av bestimmelsen framgar att inom tdtbebyggt omrade krévs
Polismyndighetens tillstdnd innan en katt, som med skél kan antas vara
overgiven eller forvildad, far avlivas av jaktrattshavaren eller ndgon som
foretrader denne.

I enlighet med vad som anges om konsekvenserna for ldnsstyrelserna
bedoms ett krav pd mirkning och registrering av katter dven forenkla
Polismyndighetens handlaggning av kattirenden, bade drenden som hand-
laggs med stdd av hittegodslagen och drenden om omedelbara omhéinder-
taganden av djur som sker med stdd av djurskyddslagen.

Polismyndigheten har gjort en grov uppskattning av myndighetens kost-
nader for hanteringen av katter enligt hittegodslagen. Under aren 2015—
2018 hanterade Polismyndigheten 8 840 katter. Den genomsnittliga kost-
naden for ett sddant drende uppskattas uppga till ca 2 500 kronor per katt.
Den totala kostnaden for hanteringen av drenden enligt hittegodslagen
under ndimnda tidsperiod uppskattas darfor uppga till 22,1 miljoner kronor,
vilket ger en arlig kostnad for Polismyndigheten om ca 5,5 miljoner
kronor.

Antalet katter som omhéndertagits av Polismyndigheten med stdd av
djurskyddslagen under tiden den 1 juni 2018 till och med den 31 december
2018 var 94. Polismyndigheten uppskattar den totala personalkostnaden
for hantering enligt hittegodslagen och djurskyddslagen till ca 3 miljoner
kronor per éar.

Handldggningen av drenden enligt hittegodslagen och djurskyddslagen
ar som framgatt forenade med hoga kostnader for Polismyndigheten.
Regeringen bedomer att forslagen i lagradsremissen inte kommer att leda
till nagra kostnadsdkningar, tviartom sa bedoms kostnaderna successivt
minska i takt med att foljsamheten till kravet pa mérkning och registrering
okar.
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8.4 Konsekvenser for kommunerna

I egenskap av fastighetségare har kommunerna en rétt att, med stod av 21 §
lagen om tillsyn &ver hundar och katter, initiera avlivningar av 6vergivna
och forvildade katter.

Till foljd av forslagen bedoms antalet forvildade katter pa sikt att
minska. Regeringen beddmer dirfor att kommunernas handliaggning
kommer att underlattas och att myndigheternas kostnader pa sikt sannolikt
kommer att minska.

8.5 Konsekvenser for domstolarna

Beslut om foreldggande att mérka och registrera sin katt kan overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Fragan om utdémande av vite for att ett
sadant forelaggande inte efterlevts avgors vidare alltid av forvaltnings-
domstol.

Ar 2018 kom det till samtliga forvaltningsritter in totalt 52 mal som
rorde lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. Dessa avsag dock alla typer
av atgdrder enligt lagen. Av statistiken gér inte att utldsa hur ménga av
malen som avsag mérkning och registrering av hund.

Forslagen beddms inte medfora ndgon ndmnvird kostnadsdkning for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

8.6 Konsekvenser for enskilda

8.6.1 Kattigare

Forslagen innebar att det blir lattare att fa tillbaka en katt som har sprungit
bort. En annan fordel ar att det blir lattare for kattdgaren att fa besked om
vad som har hént katten om den t.ex. blivit skadad eller 6verkdrd av en bil.

Enligt Jordbruksverkets uppskattning kommer det att kosta ungefar 80
kronor att registrera en katt. Vidare kostar det ca 200—700 kronor att lata
mirka en katt. For en kattdgare vars katt inte redan &r mérkt och registrerad
kommer kostnaderna pa grund av forslagen som mest att uppga till ca 800
kronor per katt. Det kommer séledes att bli dyrare att skaffa katt. Den
initiala kostnaden for att méarka och registrera en katt ar dock liten jamfort
med vad det kostar att ansvara for djuret, t.ex. i form av 16pande kostnader
for foder och veterindrbesok.

Registrering av landets kattdgare kommer att omfatta uppgifter om en
stor del av befolkningen. Uppgifterna som registreras ér dock inte kdnsliga
i den mening som avses i EU:s dataskyddsforordning. Manga kattéigare
registrerar redan sina katter pa frivillig vdg. De kattdgare som ocksa har
hund &r redan registrerade i hundregistret.

Reglerna kommer att tillata utlimning av uppgifter till ett antal myndig-
heter genom direktatkomst, vilket kan 6ka risken for intrang i den person-
liga integriteten. Det &r Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna,
Polismyndigheten och de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomradet som ska fa ha direktatkomst till register



over kattidgare. Det handlar om att genom direktatkomst fa ta del av upp-
gifter om vem som ér registrerad dgare till en katt.

8.6.2 Civilsambhillet

Ideella djurskyddsorganisationer som driver katthem och andra
omplaceringsverksamheter gor ett omfattande arbete for att ta hand om
och hitta nya édgare till upphittade, 6vergivna och forvildade katter. Dessa
verksamheter tar emot bortsprungna och dvergivna katter frdn polisen,
lansstyrelserna och allménheten.

Det finns ett hundratal katthem i Sverige. Enligt en undersdkning som
forsdkringsbolaget Sveland genomforde i november 2018 placerade
hélften av dessa katthem 3 610 katter i nya hem under 2018. Katthemmen
var dock tvungna att avvisa 1 740 katter pa grund av i forsta hand plats-
brist. Eftersom undersdkningen inte omfattade svar fran samtliga katthem
ar sannolikt s&vil antalet placerade som antalet avvisade katter betydligt
hogre. Innan en katt formedlas till en ny dgare har katthemmen i regel sett
till att katten dr vaccinerad, id-mérkt och kastrerad.

Om fler katter dr bdde mérkta och registrerade underlittas katthemmens
arbete eftersom de relativt snabbt kan fa4 reda pd om en katt har en
registrerad dgare. Det finns dock fler katter som har behov av ett nytt hem
an vad det finns platser pé katthemmen. Syftet med forslagen &r att minska
antalet bortsprungna, 6vergivna och forvildade katter. Pa sikt beddms
forslagen medfora att katthemmen behdver omplacera och avvisa férre
katter pd grund av platsbrist. Dessa verksamheter, som i forsta hand
finansieras genom ideellt arbete, kan pa sa sitt i hogre utstrackning ldgga
sina resurser pa de katter som bést behdver det.

8.7 Péverkan pa konkurrensférhallanden

Forslagen beror inte foretag annat &n i mycket begrinsad omfattning.
Veterinarforetag kommer till f61jd av forslagen att fa fler katter att mérka.
Det innebér okade intékter for dessa foretag. Veterindrer kan ocksé spela
en viktig roll som formedlare av information om den nya lagstiftningen.

Forslagen bedoms inte fa ndgon paverkan pa forhallandena mellan stora,
medelstora eller smé foretag.

8.8 Ovriga bedomningar av forslagens
konsekvenser

Katter som ror sig fritt utomhus kan orsaka skador pa vilda djurpopu-
lationer genom jakt. Detta géller oavsett om katten har en kénd dgare eller
om den &r overgiven eller forvildad. Antalet faglar som dodas av katter
antas uppga till ndrmare 13,4 miljoner per ar. Forslagen i lagradsremissen
beddms pa sikt leda till att antalet dvergivna och forvildade katter minskar
och darfor kan dven trycket pa ekosystemet komma att minska.

Forslagen bedoms inte ha négra sociala effekter, t.ex. for jamstéilldhet,
tillgénglighet, kultur, hélsa eller utbildning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2007:1150) om tillsyn o6ver hundar och katter

1 § Hundar och katter ska hallas under sidan tillsyn och skotas pa ett sadant sétt
som med hénsyn till deras natur och dvriga omsténdigheter behovs for att fore-
bygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter.

Sérskilda bestimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i renndringslagen
(1971:437).

I paragrafen gors endast en spraklig dndring.

Mirkning och registrering av hundar och katter

2 § Den som dger en hund eller en katt ska 14ta mirka sitt djur sé att det kan identi-
fieras. Markningen ska vara bestaende.

Bestdmmelsen innebir att 4garen ska lata mérka sitt djur med en bestdende
mirkning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen dndras sé att det framgar att utover hundégare ar dven katt-
dgare skyldiga att lata marka sitt djur. Att markningen ska vara bestdende
innebdr att den inte ska ga att avldgsna pa ett enkelt sétt. En bricka pa ett
halsband &r inte att anse som en bestdende méarkning.

Nérmare bestimmelser om godtagbara mérkningsmetoder och nir en
katt senast ska vara mérkt kommer att framga av férordning. I dag dr mérk-
ning genom mikrochips eller tatuering godtagbara markningsmetoder for
hundar.

3 § Statens jordbruksverk ska fora register 6ver hund- och kattigare. Agaren ska
registrera sitt dgarskap i ett sddant register.

Regeringen far meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far overldta
uppgiften att fora register 6ver hund- eller kattigare till en annan myndighet eller
till en organisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for hund- och kattigare att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att 1asa av mérkningen, och

2. berdkningen av avgiften.

Paragrafen reglerar Jordbruksverkets ansvar att fora register 6ver hund-
och kattigare, skyldigheten for djurdgare att registrera sitt dgarskap i sa-
dant register och mojligheten till verlatelse av uppgiften att fora register.
Bestimmelsen innehaller ocks4 ett avgiftsbemyndigande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket innebir att Jordbruksverkets ansvar utokas sa
att myndigheten, utdver det nuvarande ansvaret for hundregistret, dven far
ansvaret att fora ett register over katter och deras dgare. Kattdgare ska vara
skyldiga att registrera sitt 4garskap i myndighetens register. Det ar upp till
Jordbruksverket att bestimma om det ska vara ett gemensamt register dver
hund- och kattdgare, eller om kattdgare bor registreras i ett eget register.



Andra stycket ar nytt och motsvarar i huvudsak regleringen om 6verl-
telse av driften av registret i nuvarande 6 §. Bestimmelsen innebér att
regeringen far meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far dverlata
uppgiften att fora register till en annan myndighet eller till en organisation.
Genom att uttrycket “driften av registret” i nuvarande 6 § ersdtts med
“uppgiften att fora register” tydliggors att en Overlételse innebér att en
annan myndighet eller en organisation dvertar det ansvar for registerfo-
ringen som Jordbruksverket har enligt forsta stycket.

Avgiftsbemyndigandet i det nuvarande andra stycket flyttas till ett nytt
tredje stycke. Bestimmelsen dndras pé sé sitt att det nuvarande bemyndi-
gandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for hundégare att betala en avgift och
om berédkningen av avgiften utokas till att omfatta kattégare. Det gors dven
en spraklig dndring.

4 § Bestimmelserna i 2 och 3 §§ géller hundar och katter som stadigvarande finns
i Sverige.

Paragrafen anger att bestimmelserna om mérkning, registrering och avgift
i 2 och 3 §§ géller hundar och katter som stadigvarande finns i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Bestdmmelsen dndras sa att det framgar att kraven pad mirkning och
registrering i 2 och 3 §§ dven giller katter som stadigvarande finns i
Sverige. Fran bestimmelsernas tillimpningsomrade gors sdledes undantag
for katter som tillfilligt vistas hér, t.ex. for utstdllnings- eller
tavlingsdndamal.

5 § Register 6ver hund- och kattigare enligt 3 § tar anvéndas for att faststilla vem
som éger en hund eller en katt.

Tullverket, Jordbruksverket, [insstyrelserna, Polismyndigheten och de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet
far medges direktatkomst till register 6ver hund- och kattigare.

Paragrafen reglerar andamaélet med register 6ver hund- och kattéigare och
myndigheters direktitkomst till registret. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.

Forsta stycket dndras sé att det framgar att ett register dver kattdgare far
anvindas for samma dndamal som det nuvarande hundregistret, dvs. for
att kunna faststélla vem som &r dgare till djuret.

Andringen i andra stycket innebir att de myndigheter som i dag har
direktatkomst till hundregistret &ven bor fa direktatkomst till register 6ver
kattdgare. Uttrycket ”ska ha” direktatkomst ersdtts med uttrycket “far
medges” direktatkomst. Det gors dven en spraklig dndring.

6 § Jordbruksverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Den myndighet eller den organisation som med stod av 3 § andra stycket far
uppgiften att fora register dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten eller organisationen utfor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.
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Andringen i forsta stycket innebir att det tydliggors att Jordbruksverket
ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter som
verket utfor enligt lagen. Vidare flyttas bestdmmelsen som géller
Jordbruksverkets mojlighet att Gverlata ansvaret for registerforingen till ett
nytt andra stycke i 3 §.

Andra stycket dr nytt och reglerar personuppgiftsansvaret vid en 6verla-
telse. Om en &verlatelse av uppgiften att fora register sker med stod av 3 §
andra stycket dr den myndighet eller den organisation som far uppgiften
personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten eller organi-
sationen utfor.

Personuppgiftsansvaret innebdr bl.a. att personuppgifterna alltid ska
behandlas pé ett korrekt sitt och att de inte far behandlas for ndgot andamal
som &dr oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

9 § Lansstyrelsen far meddela de forelagganden som behdvs for att bestimmel-
serna om markning och registrering av en hund eller en katt i denna lag ska foljas.
Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

I paragrafen regleras mdjligheten att besluta om foreldgganden for att
bestimmelserna om mirkning och registrering ska foljas. Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.

Férsta stycket dndras sé att lansstyrelsen far mojlighet att besluta om
foreldgganden for att fa kattdgare att folja bestimmelserna om mérkning
och registrering. Av 10 § framgér att den som ar under femton ar inte far
meddelas foreldgganden.

16 § Under tiden den 1 mars—20 augusti ska hundar héllas under sadan tillsyn att
de hindras frén att springa 16sa i marker dar det finns vilt. Under den 6vriga tiden
av aret ska hundar héllas under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller
forfolja vilt, nér de inte anvinds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter som avviker fran forsta stycket. Om det behovs till skydd for viltet far
sddana foreskrifter innebéra att en hund ska hallas kopplad.

Paragrafen dndras endast sprakligt.

19 § En skada som orsakas av en hund ska erséttas av dess dgare eller innehavare,
dven om han eller hon inte vallat skadan. Vad 4garen eller innehavaren har betalat
i skadestdnd har han eller hon ritt att f2 tillbaka av den som véllat skadan.

Forsta stycket géller inte for skador som orsakas av en tjanstehund nér en polis-
man eller vaktpost eller annan person som vid Férsvarsmakten tjanstgér for
bevakning eller for att upprétthalla ordning anvénder hund i tjénsten, om den
skadelidande har betett sig pa ett sddant sitt att det har varit motiverat att ingripa
mot honom eller henne.

Paragrafen dndras endast sprakligt.

26 § Linsstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om
registrering av en hund eller en katt som har fattats av Jordbruksverket eller av
den som ansvarar for uppgiften att fora register far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Om beslutet har meddelats av en organisation tillimpas 3639 §§ och 42-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).



Jordbruksverket for det allménnas talan i forvaltningsdomstol, om det 6ver-
klagade beslutet har meddelats av en organisation.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket innebir att dven beslut om registrering av en
katt far Overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Vidare ersitts
begreppet “driften av registret” med “uppgiften att fora register”. Det gors
aven en spraklig dndring.
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Sammanfattning av promemorian Méarkning och
registrering av katter — ett forslag och dess
konsekvenser (Ds 2019:21)

Uppdraget

Regeringen uttalade i propositionen till en ny djurskyddslag att ett
obligatoriskt krav pd mérkning och registrering av katter kan vara ett sitt
for inblandade myndigheter att skilja dgda katter fran 6vergivna och for-
vildade katter och dirigenom bidra till att 6ka skyddet for dessa katter.
Regeringen har dérfor gett mig i uppdrag att dvervédga hur ett system for
obligatorisk mérkning och registrering av katter kan utformas. [ uppdraget
ingar ocksa att identifiera och analysera konsekvenserna av att infora ett
sadant krav samt ldamna de forfattningsforslag som &r nodvandiga for att
infora ett sddant eventuellt system.

Problemet

Det finns ungefar 1,4 miljoner katter i vart land. Fler &n 700 000 hushall i
Sverige dger en eller flera katter. En vanlig uppskattning &r att &tminstone
100 000 katter &r hemldsa. De hemlosa katterna dr bortsprungna eller dver-
givna katter och deras avkomma.

Katter som inte halls av ménniskor 4r utsatta for lidande. Den storsta
riskfaktorn ar brist pa foda. Det forekommer ocksé andra hélsoproblem
hos hemldsa katter. Véader och vind samt andra rovdjur kan ocksa utgdra
riskfaktorer.

Hemldsa katter ar framforallt ett djurskyddsproblem, men kan i viss mén
ocksa vara ett problem fér omgivningen. Problemet uppstar pa grund av
att katter 6verges eller springer bort och pa grund av att dessa katter kan
foroka sig okontrollerat. Lénsstyrelserna och Polismyndigheten ldgger
stora resurser pa att hantera d&renden om hemldsa katter. Djurskyddsorga-
nisationer gor i sin tur ett omfattande arbete med att ta hand om och finna
nya dgare till dessa djur. Frivilligorganisationerna saknar dock resurser att
ta hand om alla hemldsa katter.

Djurskyddslagen (2018:1192) och dartill horande foreskrifter stiller
krav pa hur en katt ska hallas som innebér att problemet med hemldsa
katter maste atgérdas. En katt maste ha ndgon som tar ansvar for dess vél-
befinnande.

Orsaken till problemet

Bland myndigheter och organisationer som handskas med hemldsa katter
rader det enighet om att en grundldggande orsak till problemet &r att katten
har 14g status som sillskapsdjur. Katter dr ofta billiga i inkop eller rent av
gratis och dr ldtta att fi tag pd. En bidragande orsak till att katter dverges
ar att manga felaktigt forestéller sig att katter klarar sig vél sjdlva i naturen,
utan omvardnad av ménniskan.



Ytterligare en omstdndighet som bidrar till problemet och till att antalet
hemldsa katter kan 6ka ar att manga katter — till skillnad fran i princip alla
andra husdjur — ror sig fritt utomhus. Om de inte ar steriliserade, kastrerade
eller pa annat sétt forhindrade fran att féroka sig, kan de para sig med andra
katter och fa avkommor. Problemet med hemldsa och forvildade katter kan
i hog grad hirledas fran denna sirstillning som katter har. Aven kattens
status paverkas av att det finns s& manga kattungar att de ofta kan erhallas
gratis.

Forslag till atgiirder mot problemet

Hoja kattens status som séllskapsdjur

For att hoja katternas status maste det tydliggoras att det innebér ett
ansvarsfullt atagande att skaffa katt och att det &r forknippat med vissa
skyldigheter. Den som éger en katt maste vara beredd pa och ha faktiska
mdjligheter att uppfylla de grundléggande kraven pa god djurhéllning som
anges 1 lagstiftningen. Det innebér att enbart den som har rad och forut-
sattningar att ge tillrdcklig tillsyn, mat och omvardnad far ha katt.

Det &r lagstiftarens ansvar att stilla de krav pa kattigare som kan
behovas for att minska problemet med hemldsa katter. Ett obligatoriskt
krav pa kattégare att 1ata mérka sitt djur och registrera sitt dgarskap gor att
kostnaden for att ha katt blir hogre. Detta fortydligar vilket dtagande det
innebér och kommer att fordndra instillningen till katter, vilket pa sikt
kommer att h&ja katternas status. Aven méjligheten att identifiera en
enskild katts dgare hojer kattens status. Det foljer av att det ocksé blir
lattare att avgora vem som &ger en katt som inte halls i 6verensstimmelse
med géllande djurskyddsregler. Ett register gor det dértill ldttare for en
kattagare att fa tillbaka en bortsprungen katt.

Forfattningskrav pa mérkning och registrering av katter

Jag foreslar att krav pa mérkning och registrering av katter infors i lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. Lagen reglerar idag krav
pa mirkning och registrering av hundar. Jag foreslar att dessa bestimmel-
ser dndras sé att de ocksd kommer att omfatta katter och deras dgare.

I lagen om tillsyn &ver hundar och katter ska séledes bl.a. foljande
regleras. Den som &dger en hund eller en katt ska lata mérka sitt djur sé att
det kan identifieras. Jordbruksverk ska fora ett for landet centralt register
&ver hund- och kattiigare (hund- och kattregistret). Agaren av djuret ska
lata registrera sitt dgarskap i registret. Lansstyrelserna ska ha mojlighet att
utfarda de foreldgganden som behdvs for att forma en hund- eller kattégare
att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Foreldggandena ska fa forenas
med vite. Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i hund-och kattregistret. Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att overldta driften av
registret till en annan myndighet eller till en organisation.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 1-6, 9, 16 och 19 §§ samt rubriken ndrmast fore
2 § lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hundar och katter skall hallas
under sddan tillsyn och skoétas pa ett
sddant sitt som med hénsyn till
deras natur och 6vriga omstindig-
heter behovs for att forebygga att
de orsakar skador eller avsevirda
olagenheter.

Féreslagen lydelse

Hundar och katter ska hallas
under sadan tillsyn och skotas pa ett
sddant sdtt som med héinsyn till
deras natur och ovriga omstindig-
heter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter.

Sarskilda bestimmelser om tillsyn dver hundar finns i renndringslagen

(1971:437).

Miirkning och registrering av
hundar

28

En hunddgare skall lata méarka
sin hund sé att den kan identifieras.
Mirkningen skall vara bestaende.

38§

Statens jordbruksverk skall fora
ett for landet centralt register over
hunddgare (hundregistret). Hund-
dgaren skall lata registrera sitt
dgarskap i registret.

Miirkning och registrering av
hundar och katter

Den som dger en hund eller katt
ska 1ata méarka sitt djur sa att det
kan identifieras. Markningen ska
vara bestdende.

Statens jordbruksverk ska fora ett
for landet centralt register Over
hund- och kattigare (hund- och
kattregistret). Agaren av djuret ska
lata registrera sitt dgarskap i
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for hunddgaren att
betala en avgift for registreringen
och for utrustning for att ldsa av
markningen,

2. berdkningen av avgiften.

43§

Bestdmmelserna i 2 och 3 §§
géller hundar som stadigvarande
finns i Sverige.

1. skyldighet for hund- och katt-
dgaren att betala en avgift for regi-
streringen och for utrustning for att
lasa av markningen,

Bestdimmelserna i 2 och 3 §§
giller hundar och katter som
stadigvarande finns i Sverige.



5§

Hundregistret far anvindas for
att faststdlla vem som dger en hund.

Hund- och kattregistret  far
anvéndas for att faststdlla vem som
dger en hund eller en katt.

Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser, Polismyndigheten och de
kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskydds-
omradet ska ha direktatkomst till registret.

6§

Jordbruksverket ar personupp-
giftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i hundregistret.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far
besluta att Overlata driften av
registret till en annan myndighet
eller till en organisation.

9§

Léansstyrelsen far meddela de
foreligganden som behdvs for att
bestimmelserna om mirkning och
registrering av en hund i denna lag
ska foljas.

Jordbruksverket &r personupp-
giftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i hund- och katt-
registret. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket far besluta att dverlata
driften av registret till en annan
myndighet eller till en organisation.

Liansstyrelsen far meddela de
foreldgganden som behdvs for att
bestimmelserna om mirkning och
registrering av en hund eller en katt
i denna lag ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

16 §

Under tiden den 1 mars-20
augusti skall hundar hallas under
sadan tillsyn att de hindras fran att
springa 16sa i marker dér det finns
vilt. Under den Ovriga tiden av éret
skall hundar héllas under sadan
tillsyn att de hindras fran att driva
eller forfolja vilt, nidr de inte
anviands vid jakt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som avviker
fran forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet far sadana fore-
skrifter innebédra att en hund skall
hallas kopplad.

Under tiden den 1 mars-20
augusti ska hundar hallas under
sadan tillsyn att de hindras fran att
springa 16sa i marker dir det finns
vilt. Under den 6vriga tiden av éret
ska hundar héllas under sédan
tillsyn att de hindras fran att driva
eller forfolja vilt, ndr de inte
anvinds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som avviker
fran forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet far sadana fore-
skrifter innebdra att en hund ska
hallas kopplad.

19 §

En skada som orsakas av en hund
skall erséttas av dess édgare eller
innehavare, dven om han eller hon
inte vallat skadan. Vad &dgaren eller
innehavaren har betalat i skade-

En skada som orsakas av en hund
ska ersittas av dess dgare eller inne-
havare, 4ven om han eller hon inte
véllat skadan. Vad &4garen eller
innchavaren har betalat i skade-
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stand har han eller hon rétt att f4 stdnd har han eller hon ratt att fa
tillbaka av den som vallat skadan. tillbaka av den som véllat skadan.

Forsta stycket géller inte for skador som orsakas av en tjanstehund nér
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid forsvarsmakten
tjénstgor for bevakning eller for att upprétthalla ordning anvander hund i
tjdnsten, om den skadelidande har betett sig pa ett sddant sitt att det har
varit motiverat att ingripa mot honom eller henne.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.
2. Skyldigheten att 1ata mérka och registrera sin katt géiller inte katter
som &r fodda fore den 1 januari 2011.



Forteckning over remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har yttrat sig Over promemorian: Data-
inspektionen, Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige, Domstolsverket,
Folkhdlsomyndigheten, Forvaltningsréitten i Karlstad, Kammarrétten i
Stockholm, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands lén,
Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Orebro lin,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Kattskyddsforbundet (SVEKATT), Svenska
Kennelklubben, Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK), Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges
Veterindrforbund.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver promemorian:
Regelradet, Riksdagens ombudsmén (JO) och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver promemorian: Jigarnas
Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Néringslivets Regelndmnd och
Smittskyddslékarforeningen (Sveriges ldkarforbund).

Utover de som fétt promemorian pa remiss har yttranden inkommit frén
Kattunionen, Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten.
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