LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-10-13

Narvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson
samt justitieradet Petter Asp

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

Enligt en lagradsremiss den 30 september 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till
1. lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen,
2. lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrinetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Zlata Tuco

och rattssakkunnige Johan Albihn.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

1kap. 12 §

| paragrafen anges i ett antal punkter i vilka fall som tryckfrihets-
forordningen inte hindrar att det meddelas foreskrifter i vanlig lag
om ett visst amne. Nu foéreslas inférandet av en sjunde punkt av
vilken det foljer att foreskrifter far meddelas om:
7. ansvar och ersattningsskyldighet for dvertradelse av forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller inom byggnad,
annan anlaggning, omrade eller andra objekt av betydelse for Sveriges
totalférsvar som omfattas av ett forstarkt skydd mot allvarlig brottslighet
eller réjande av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, eller som

omfattas av skydd for allmanheten mot skada till féljd av militar
verksamhet.

Bestammelsen har fatt en konstruktion som ar mindre lyckad fran
sprakliga utgangspunkter. Det ar t.ex. svart att se att en byggnad
eller nagon annan typ av objekt kan "omfattas av skydd for allman-
heten mot skada till foljd av militar verksamhet”. Syftningen i
lokutionen "som omfattas av ett forstarkt skydd” ar ocksa aningen

oren. Och rent generellt &r texten patagligt svarlast.

Vad galler innebdrden av bestammelsen sa kravs — utdver att det ar
fraga om Overtradelse av ett forbud mot att géra avbildningar m.m. av
ett objekt som ar av betydelse for totalforsvaret — som Lagradet laser
den att det ar fraga om ett objekt som "omfattas av ett forstarkt
skydd” i nagot av tre olika hanseenden. De olika hanseenden som
det forstarkta skyddet ska ta sikte pa gar tillbaka pa syftena bakom
skyddslagen (jfr 1 och 2 §§ skyddslagen, 2010:305). Lagradet kan
inte se annat an att denna konstruktion innebar att grundlagens
tillamplighet i allt vasentligt gors beroende av att nagot har beslutats
vara skyddsobjekt enligt skyddslagen. Om sa har skett omfattas ju
objektet av ett forstarkt skydd i nagot av de tre hanseendena, lat vara
att uttrycket "allvarlig brottslighet” maojligen satter vissa granser for

vad som kan astadkommas genom andringar i lagen.



Bestammelsens konstruktion innebar ocksa att det uppstar nagot
av en cirkel: grundlagsbestammelsen ska mojliggora tillampning
av vanlig lag, dvs. skyddslagen, ocksa nar avbildning etc. sker i
publiceringssyfte samtidigt som grundlagens tillamplighet blir

beroende av skyddslagens utformning.

Enligt Lagradets mening bér de begransningar som ska galla for
mojligheten att — trots vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen —
meddela foreskrifter i vanlig lag formuleras pa ett satt sa att de star
for sig sjalva (sasom har skett i de andra punkterna). Ett exempel pa
hur regeln kan formuleras skulle kunna vara foljande.
7. ansvar och ersattningsskyldighet for dvertradelse av férbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller inom sadana
byggnader, andra anlaggningar, omraden eller andra objekt som ar av
betydelse for Sveriges totalférsvar om det behdvs med hansyn till
intresset av ett forstarkt skydd mot allvarlig brottslighet eller mot

réjande av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret eller till intresset av
att skydda allmanheten mot skada till féljd av militar verksamhet.

Fran praktisk synpunkt blir resultatet inte vasensskilt, men bestam-
melsen i 1 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen kommer direkt att ge

uttryck for de begransningar som finns.

1 kap. 13 §

| bestammelsens forsta stycke foreslas en ny fjarde punkt som ska
medge att det i vanlig lag meddelas féreskrifter om forbud mot
offentliggérande av personuppgifter som rér bl.a. domar i brottmal.
Lagtexten har emellertid ocksa har blivit ganska svarlast. En
forklaring till den valda formuleringen, som har getts vid
foredragningen i Lagradet, ar att man har velat lagga sig nara
texten i EU:s dataskyddsférordning (GDPR) eftersom Sveriges
genomférande av just GDPR har ifragasatts av EU-kommissionen.
Lagradet har forstaelse for detta, men anser anda att lagtexten bor
skrivas annorlunda for att den ska bli begriplig och uttrycka det som

i forfattningskommentaren sags om dess innebdrd.



Utover vad som anges i forfattningskommentaren kan det finnas
personuppgifter om brott i manga olika beslut eller i andra domar an
brottmalsdomar, t.ex. uppgifter i arenden rérande tillampning av
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. Vid
foredragningen har det upplysts att bestdmmelsen ska traffa ocksa
uppgifter om brott som inte forekommer i nagon form av beslut. Det
kan finnas skal att utveckla detta och att aven i 6vrigt i forfattnings-

kommentaren bredda beskrivningen av tillampningsomradet.

Vad som i forslaget avses med "sakerhetsatgarder” framstar som
oklart om man laser bara den foreslagna nya punkten. Begripligheten
skulle 6ka avsevart om man ledde in lasaren pa ratt spar redan

genom forfattningstexten.

Lagradet foreslar att den nya fjarde punkten ges féljande lydelse.

4. som ror fallande domar i brottmal eller som annars avser brott samt
darmed sammanhangande beslut om haktning eller andra
straffprocessuella tvangsmedel.

| férfattningskommentaren sags att den aktuella punkten tar sikte
endast pa personer som ar i livet. Det vore en fordel om detta

framgick aven av lagtexten.

Forslaget till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

1kap.3§

Det foreslas att det i paragrafen ska goéras vissa andringar som
foranleds av den tekniska utvecklingen i fraga om sandningar av
program fran satellit. S&dana program som har anknytning till
Sverige ska, trots att de sands fran utlandet, i vissa fall anses utga
fran Sverige. Darigenom ska yttrandefrihetsgrundlagens regler avse
ocksa dessa program. Bakgrunden till forslaget ar att Sverige den

1 mars 2016 falldes i Europadomstolen i malet Arlewin mot Sverige



(ansokning nr 22302/10) for brott mot artikel 6.1 i Europa-

konventionen.

Den lagtekniska I0sningen i remissen ar att vissa program

"som utgar fran utlandet” ska anses utga fran Sverige. Det viktiga i
sammanhanget ar sjalvfallet att programmen ska anses utga fran
Sverige, inte att de rent faktiskt "utgar fran utlandet”. Det blir ocksa
nagot halsbrytande att uttala, att program som utgar fran utlandet

anses utga fran Sverige.

Lagradet vill tillagga att det som sags i férfattningskommentaren,
att det kravs en tydlig och vasentlig koppling till Sverige for att
bestammelsen ska tillampas, bor komma till uttryck i lagtexten.
Regeln i paragrafens tredje stycke skulle da, efter aven en rent
spraklig justering, lampligen kunna formuleras pa féljande vis.
Det som foreskrivs om program i denna grundlag galler aven program
som férmedlas genom satellitsandning som utgar fran Sverige.
Program i tv som férmedlas hit genom satellitsandning fran utlandet
anses utga fran Sverige, om programmen ar avsedda att tas emot

huvudsakligen har i landet, har en tydlig och vasentlig koppling till
Sverige och vidaresands har samtidigt och oférandrat.

1kap.4§

| paragrafen finns den s.k. databasregeln. Forslagen i remissen
innebar, forutom en justering av rattelsekaraktar, bl.a. att det
nuvarande tredje stycket — som klargor att paragrafen inte galler
sadana tillhandahallanden ur en databas som avses i 3 § (den s.k.
webbsandningsregeln) — utgar. Skalet for detta ar att upplysningen
att webbsandningsregeln har foretrade anda framgar. Nagon

forandring av rattslaget i detta hanseende ar alltsa inte avsedd.

| stallet I1aggs det pa det gamla tredje styckets plats in en ny regel.
Denna innebar att redaktioner som tillhandahaller enbart webb-
sandningar inte far automatiskt grundlagsskydd enligt 4 § for sina

databaser. Detta utesluter inte att en sadan databas anda kan ha



grundlagsskydd enligt 4 § om den tillhandahalls av en aktér som pa
annan grund har automatiskt grundlagsskydd for sin databas eller

om utgivningsbevis finns for databasen.

Enligt Lagradet innebar forslaget att lagandringen genomfors pa ett
mindre lyckat satt, bade dispositionsmassigt och sprakligt. Det
aktuella undantaget borde i stallet tas in i forsta stycket 1 a som da
kunde formuleras pa foljande vis.

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som

tillhandahaller aven annat an sadana program som avses i 3 § andra
stycket.

1 kap. 18 §

Paragrafen innehaller en hanvisning till reglerna i 1 kap. 11 och

12 §§ tryckfrihetsférordningen. Pa grund av inférandet av den

nya sjunde punkten i 1 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen har en
foljdandring gjorts pa sa satt att orden "samt avbildningsférbud”

har lagts till. Punkt 7 i 1 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen handlar
emellertid om aven annat an avbildningsférbud, t.ex. beskrivningar
och matningar. | forfattningskommentaren uttalas i detta avseende
att genom att avbildningar namns i paragrafen "blir punkt 7 i

1 kap. 12 § TF i sin helhet tillamplig aven pa yttrandefrihets-
grundlagens omrade”. Enligt Lagradets uppfattning ar en lagstiftning

av detta slag diskutabel.

En mdijlighet ar att forkorta texten sa att det anges endast att det
"som sags i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrinetsforordningen galler
ocksa i fraga om program och betraffande innehallet i tekniska
upptagningar”. Annars far ocksa det som den nya sjunde punkten
i 1 kap. 12 § i tryckfrihetsférordningen raknar upp vid sidan av
"avbildningar” namnas i 18 §. | sa fall kunde paragrafen — om det
skulle anses olampligt att skriva "avbildningsférbud med mera” —

lampligen ges foljande lydelse.



Det som sags i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att det i

lag far meddelas foreskrifter om upphovsmans rattigheter, vissa

kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet,

produktinformation samt rorande ansvar och ersattningsskyldighet med

avseende pa

- tillvagagangssatt for anskaffande av uppgifter,

- forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller matningar i
vissa fall,

galler ocksa i fraga om program och betraffande innehallet i tekniska

beskrivningar.

1 kap. 20 §

Betraffande denna paragraf far Lagradet hanvisa till det som sags

avseende 1 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen.

3kap.2§

| paragrafens forsta punkt foreslas att det ska klargoéras att krav i
vanlig lag kan stéllas pa vidaresandning av tjanster som utgors av
textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik som syftar till att
gbra programinnehallet tillgangligt fér personer med olika funktions-
nedsattningar. Enligt Lagradets mening bor, i klargérande syfte,
ordet "tillhérande” laggas in i lagtexten mellan orden "fér” och

"tjanster”.

Den sjunde punkten ar ny. Den gor det maijligt att meddela
foreskrifter i vanlig lag om villkor for sandning av program. Villkoren
far riktas mot den som bedriver programverksamhet med ett uppdrag
i allmanhetens tjanst under forutsattning att uppdraget finansieras

av allmanna medel. Av forfattningskommentaren framgar att det
forhallandet att det forekommer aven annan finansiering inte ska
utesluta en tillampning av punkt 7. Det racker att uppdraget ”i allt
vasentligt” finansieras med allmanna medel. Motsatsvis far villkor
inte meddelas betraffande programverksamhet som "till en inte
obetydlig del finansieras med andra medel, t.ex. reklamintakter,

prenumerationsavgifter eller abonnemangsavgifter”.



Lagradet anser att den innebdrd som bestdmmelsen i punkt 7 ar
avsedd att ha bor framga tydligare av lagtexten. Som forslaget
ar formulerat ger det intryck av att det tar sikte bara pa fall dar
finansieringen sker helt och hallet med allmanna medel. Men
lydelsen utesluter rent sprakligt inte en lasart som innebar att det

allmanna star for finansieringen endast till en liten del.

Dessutom bor punkten av rent sprakliga skal formuleras pa ett annat

vis an som har skett i remissen.

Ett alternativ ar att skapa ett nytt andra stycke med foljande lydelse.

Inte heller hindrar 1 § att det i lag meddelas foreskrifter om villkor for
ratt att sdnda program om foreskrifterna riktar sig mot verksamheter
som bedrivs med ett uppdrag att sanda ljudradio eller tv i allmanhetens
tjanst och vars uppdrag finansieras vasentligen med allmanna medel.

Om inte denna I6sning valjs kan en sjunde punkt skrivas pa foljande
vis.

7. villkor for ratt att sdnda program om foreskrifterna riktar sig mot
verksamheter som bedrivs med ett uppdrag att sanda ljudradio eller tv i
allmanhetens tjanst och vars uppdrag finansieras vasentligen med
allmanna medel.

Ovriga lagforslag

Forslagen foranleder ingen erinran.



