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Per Classon och Stefan Johansson

Covid-19-lag

Enligt en lagradsremiss den 28 december 2020 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om sarskilda begrénsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19,

2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

4. lag om andring i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-

atgarder pa serveringsstallen.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
David Brandell, bitradd av amnesraden Zandra Milton och

Jan Stockhaus.

Forslagen foranleder féljande yttrande.



Remissens lagforslag

| lagradsremissen foreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. | lagen finns
bestammelser som bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att, om det &r nédvandigt for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19, meddela foreskrifter som innebar
begransningar i ratten att halla allméanna sammankomster och
offentliga tillstallningar, att bedriva fritids- eller kulturverksamhet,
verksamhet pa handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

samt att anvanda eller upplata platser for privata sammankomster.

Som en yttersta atgard far regeringen meddela foreskrifter om forbud
mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
samt meddela foreskrifter om att forbjuda eller stanga ner sadan

verksamhet, anvandning eller upplatelse som namns ovan.

Lansstyrelsen foreslas i enskilda fall fa besluta om de sarskilda

begransningarna.

Harutover foreslas dven bestammelser som bemyndigar regeringen
att meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sallskap av

en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade. Vidare foreslas
en mojlighet for regeringen eller den kommun som regeringen
bestammer att infora forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa ndgon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa

platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Det foreslas aven ytterligare och korresponderande majligheter att
infora begransningar som avser serveringsstéallen. Dessutom foreslas

vissa andringar i ordningslagen.



Inledningsvis kan Lagradet konstatera att det ar fraga om lagforslag
som mojliggér betydande inskrankningar i grundlaggande fri- och
rattigheter. Hartill ska detta ske genom en langtgdende delegation av
normgivningskompetens fran riksdagen till regeringen och i vissa falll
aven en vidaredelegation till statliga forvaltningsmyndigheter och

kommuner.

Beredningen av lagstiftningsarendet

| remissen anges att efter en period med forhallandevis 1&g smitt-
spridning har antalet rapporterade fall av covid-19 Okat kraftigt under
senare delen av hdsten och inledningen av vintern 2020. Det uttalas
vidare att Sverige alltjamt befinner sig i en extraordinar situation och
att det inte ar mojligt att med sakerhet forutse hur pandemin kommer
att utvecklas eller hur lange den kommer att paga. Det finns darfor ett
fortsatt behov av att sékerstélla att alla adekvata atgarder kan vidtas

for att bromsa smittspridningen av covid-19.

Forslagen har remitterats till ett stort antal remissinstanser

den 9 december 2020 med en svarstid pa tva veckor, dvs. t.o.m.
den 23 december. Efter fortsatt beredning i Regeringskansliet har
regeringen den 28 december beslutat inhamta Lagradets yttrande.

Lagarna foreslas trada i kraft redan den 10 januari 2021.

De tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen (2004:168), som
inférdes den 18 april 2020 (SFS 2020:241), gav regeringen mojlighet
att besluta om bl.a. foreskrifter om tillfallig nedstangning av vissa
verksamheter och tillfalliga begransningar for folksamlingar.
Bemyndigandena motiverades med att rackvidden av de
normgivningsbemyndiganden som finns i smittskyddslagen ansags
delvis oklar och att bemyndigandena i den situation som uppkommit

till foljd av spridningen av viruset framstod som otillréackliga. De



tillfalliga bemyndigandena upphdérde att gélla den 30 juni 2020, utan
att efterfdljas av nagra andra bestammelser med liknande innebdérd

och syfte.

Som framgatt har tidsfristen for remissinstanserna varit mycket kort
givet lagforslagens innebdrd och komplexitet. Att tidsfristerna for att
lamna synpunkter kraftigt forkortas under en kris kan ofta motiveras
av den bradskande natur som normalt praglar en kris. Mot bakgrund
av den 6kade smittspridningen i Sverige under den senaste tiden kan
det accepteras att remisstiden varit mycket kort for att mojliggora ett

snabbt ikrafttradande. Lagradet godtar darfor beredningen.

Enligt Lagradets mening maste det emellertid statt klart redan nar de
tillfalliga bemyndigandena upphdérde att gélla, att det aven for tiden
efter den 30 juni 2020 skulle kunna finnas behov av att ha ett
andamalsenligt regelverk i kraft sa snart som mojligt och darmed

ha beredskap for att hantera en eventuellt 6kad smittspridning under
hdsten. De befintliga bemyndigandena hade befunnits otillrackliga.
Mot denna bakgrund finner Lagradet anledning att — i likhet med vad
riksdagens konstitutionsutskott uttalat betraffande beredningen av
lagforslag i krissituationer — erinra om att behovet av bradskande
beredningar atminstone i viss utstrackning kan undvikas genom god
framforhalining och beredskap (se bet. 2009/10:KU10 s. 77).

Allmé&nna synpunkter

Som ovan framgatt motiveras forslagen med att det inte ar mojligt
att med sakerhet férutse hur pandemin kommer att utvecklas, att
smittlaget snabbt kan férandras och att det darfor finns behov av
lagstiftning som ger det allmé&nna majligheter att vidta snabba och
adekvata atgarder for att motverka trangsel och pa annat satt

forhindra smittspridning.



Lagradet framholl i sitt yttrande den 6 april 2020 avseende lagrads-
remissen Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19, att rackvidden av de
bemyndiganden som finns i smittskyddslagen till viss del ar oklar och
att det finns anledning att satta i fraga om de ger tillrackligt stod for
att vidta de atgarder som kan komma att behévas for att hantera
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Mot den bakgrunden
var Lagradets bedomning att det finns behov av ytterligare

normgivningsbemyndiganden. Lagradet gér nu samma beddémning.

Lagstiftningen maste utformas pa ett sadant satt att det sa langt
mojligt kan forutses vilka atgarder som kan bli aktuella. Det bor aven
finnas mekanismer som sakerstaller att riksdagen kan kontrollera att
de atgarder som vidtas haller sig inom den normgivningsmakt som

delegerats och att atgarderna i enskilda fall inte blir for langtgaende.

Lagradet anser att de foreslagna mojligheterna till sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av covid-19 i huvudsak

far anses vara tillrackligt val avgransade. Den analys som gors av
bestdmmelsernas forenlighet med regeringsformens och
Europakonventionens regler om skydd for de grundlaggande fri- och

rattigheterna kan godtas.

Forslagen innebér att normgivningskompetens delegeras till
regeringen, statliga myndigheter pa saval nationell som regional

nivd samt kommuner. Detta medfor att det kan finnas en risk for att
foreskrifter och beslut bestams pa flera olika nivaer, vilket kan leda till
att det blir svart att dels éverblicka det samlade ingreppet i de
grundlaggande fri- och rattigheterna, dels fa klarhet i hur olika
foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra. Lagradet vill darfor
framhalla att det ar av stor vikt att det finns en organisation pa plats

som garanterar en effektiv samordning infér antagandet av



foreskrifter och beslut. Det skulle t.ex. kunna 6vervagas att en
myndighet far ett generellt samordningsansvar (jfr 1 kap. 7 §

smittskyddslagen).

Vidare maste lagstiftningen sakerstalla att riksdagen kan utéva
normgivningsmakten pa ett tillfredsstallande satt. Forslagen innebar
att det som ska understéllas riksdagens prévning endast &r
regeringens yttersta atgarder betraffande olika verksamheter (att
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas,
att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas stangda, att
handelsplatser ska hallas stangda, att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas, att serveringsstallen ska hallas stangda,
att anvandning och upplatelse av lokal eller omrade for privata
sammankomster inom ramen fér yrkesmassig verksamhet ska
forbjudas) och regeringens foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sallskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade.

De normgivningsbhemyndiganden som nu foreslas ar mer detaljerade
och avgransade an de tidigare angivna tillfalliga bemyndigandena i
smittskyddslagen. Riksdagen har darfor battre majligheter att forutse
och bedoma de atgarder som kan komma att vidtas med stod av
lagen. Det kan diskuteras om understéllningen borde omfatta fler
situationer, t.ex. foreskrifter med sarskilt langtgaende krav pa antalet
personer och oppettider, vilka i det narmaste blir att jamstalla med
en nedstangning. Det ar emellertid vanskligt att avgdra var gransen

i sa fall borde dras. Det far aven beaktas att det beroende pa
utvecklingen av pandemin maste finnas utrymme for snabba och
flexibla atgarder. Mot denna bakgrund och av de skal som i 6vrigt
framfors i remissen finner Lagradet att den gjorda avgransningen
betraffande vilka foreskrifter som ska understéllas riksdagen kan

accepteras.



De foreskrifter som ska understallas riksdagen ar av sa ingripande
natur att understallningsfristen inte bor vara sa lang som tva veckor.
Lagradet anser att understallning bor ske inom hogst en vecka fran
det att foreskriften beslutades.

Lagen om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 foreslas upphora att galla vid utgangen av
september 2021. Mot bakgrund av den dkade smittspridningen och
vad som anfors i remissen om svarigheten att forutse hur pandemin
kommer att utvecklas eller hur lange den kommer att paga, anser

Lagradet att den foreslagna giltighetstiden kan accepteras.

Forslaget till lag om sarskilda begrénsningar for att férhindra

spridning av sjukdomen covid-19

28

| bestimmelsen foreskrivs att lagen galler utdéver smittskyddslagen

och ordningslagen.

Av remissen framgar att uttrycket "galler utdver” ska forstas pa

sa satt att lagen har foretrade framfor de andra lagarna. | detta
sammanhang anges aven att smittskyddslagens ramverk bor
behallas och att det inte finns anledning att féra Gver alla
bestdmmelser som kan ha betydelse for hantering av covid-19-
pandemin till den nya lagen. Vid féredragningen har uppgetts att
detta inte ska forstas pa sa satt att smittskyddslagens alla regler ar
tillampliga och darmed kompletterar den sarskilda lagen nér

motsvarande bestdmmelser saknas i den lagen.

Som exempel kan ndmnas att det i kommentaren till 6 § sags att de

atgarder som far beslutas bor utformas i enlighet med de allméanna



riktlinjerna for smittskyddet som anges i 1 kap. 4-6 88§
smittskyddslagen. Vid féredragningen har uppgetts att dessa
bestammelser bara omfattar smittskyddsatgarder som vidtas

med stod av smittskyddslagen och alltsa inte direkt galler for de
smittskyddsatgarder som vidtas med stéd av den sarskilda lagen.
Nagon rattslig koppling mellan smittskyddsatgarder som vidtas
med stdd av den sarskilda lagen och de angivna bestammelserna i
smittskyddslagen finns saledes inte, utan hanvisningen far ses som
en slags rekommendation. En konsekvens av detta torde vara att
uttrycket "smittskyddsatgarder” i smittskyddslagen inte utan sarskilt
lagstod omfattar atgarder som vidtas med stod av den sarskilda
lagen.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att forhallandet mellan
smittskyddslagens olika bestdmmelser och den séarskilda lagen
maste ges en mer ingaende beskrivning och forklaring.

58

Paragrafens forsta stycke innehaller en upprakning i fem punkter

av verksamheter och platser som kan bli foremal fér sarskilda
begransningar genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall. |
upprakningen ges exempel pa vad som avses med vissa ord och
uttryck i lagen. Nar det géller platser for fritids- eller kulturverksamhet
(punkt 2) och handelsplatser (punkt 3) framgar av forfattnings-
kommentaren att det kravs att platsen ar dppen for allmanheten.

Detta krav bor av tydlighetsskal foras in aven i lagtexten.



78

| paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
sarskilda begransningar som avser allmdnna sammankomster och

offentliga tillstallningar.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas.
| forfattningskommentaren anges att detta ar en yttersta atgard.
Lagradet anser att denna forutsattning for att foreskriften ska fa
meddelas uttryckligen bér framga av lagtexten. Lagradet foreslar
darfor att andra stycket far féljande lydelse.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgarder bedoms otillrackliga,
meddela féreskrifter om att allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar inte far hallas.

Motsvarande andring bor goras i 8 § andra stycket, 9 § andra

stycket, 10 § andra stycket och 11 § andra stycket.

118

| paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter
om sarskilda begransningar som avser platser for privata

sammankomster.

Bestdmmelsen omfattar bara den som i yrkesmassigt bedriven
verksamhet bl.a. upplater en lokal. Denna begransning gor att det
finns risk for att foreskrifterna skulle kunna kringgas av den verklige
verksamhetsutévaren genom att lokalen eller omradet upplats i ett
eller flera led till nAgon som inte anses bedriva verksamhet yrkes-

massigt och som i sin tur upplater lokalen eller omradet for en



10

tillstallning. Denna risk bor kunna motverkas genom att det anges att

aven indirekta upplatelser omfattas av bestammelsen.

Vidare synes bestammelsen, genom att den endast omfattar en lokal
eller ett omrade, inte omfatta den som anvander eller upplater t.ex.
en buss eller en bat for en fest. Aven i detta hanseende finns det
saledes en risk for att bestammelsen kan kringgas. Lagradet forordar
darfor att bestdmmelsen ocksa ska tillampas i fraga om "ett utrymme”
som anvands eller upplats. Motsvarande tillagg bor goras i 18 8.

Med anledning av det sagda foreslar Lagradet att forsta stycket

forsta meningen far foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgarder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt, anvander eller, direkt eller
indirekt, upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstallning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst.

Lagradet vill darutéver framhalla att det framstar som oklart vad
"tillstalining eller ndgon annan liknande privat sammankomst”
omfattar. | remissen anges att det kravs att det ar frdga om ett socialt
arrangemang som ar en del av en enskild persons umgangesiliv.
Som exempel framhalls fester av olika slag. Daremot anges det
uttryckligen att begreppet inte omfattar t.ex. féredrag eller spel-
turneringar. (Se s. 45 och 97.) Lagradet ifrdgasatter om en allman-
spraklig tolkning av begreppet kan ges en sa begransad innebord.
Denna fraga bor darfor bli foremal for ytterligare évervaganden under

den fortsatta beredningen.

15§

Paragrafen reglerar understéllning till riksdagen av vissa foreskrifter

som regeringen har meddelat med stod av lagen.
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Som framgar under avsnittet "Allmanna synpunkter” anser Lagradet
att understallning bor ske inom en vecka fran den dag da foreskriften

beslutades.

24 8

Av paragrafen foljer att den som bryter mot ett férbud mot att samlas
i ett séllskap av viss storlek eller ett férbud mot att vistas pa vissa
sarskilt angivna platser kan démas till penningbdéter. Det &r fraga om
forbud som rér anvandningen av platser dit allmanheten har tilltrade.
| forfattningskommentaren uttalas att det inte ar en forutsattning for
straffansvar att den som bryter mot ett férbud k&nner till att garningen
ar otillaten. En utgangspunkt for detta uttalande far anses vara att en
enskild har haft rimliga méjligheter att sjalv skaffa sig kAnnedom om
vilka regler som géller. Det finns darfor anledning att understryka
vikten av att forbuden offentliggors pa ett tydligt satt och i rimlig tid
innan de borjar galla, nagot som ocksa har framhallits av flera

remissinstanser.

Forslaget till lag om andring i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder

pa serveringsstallen

12 §

Paragrafen reglerar understéllning till riksdagen av foreskrifter om
nedstangning av serveringsstallen som regeringen har meddelat med

stdd av lagen.

Som framgar under avsnittet "Allmanna synpunkter” anser Lagradet
att understallning bor ske inom en vecka fran den dag da foreskriften

beslutades.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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