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Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning

av det virus som orsakar covid-19

Enligt en lagradsremiss den 6 april 2020 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),
2. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet
Andreas Krantz, bitradd av amnesradet Helena Rosén och

kansliradet Sofia Aslamatzidou.

Forslagen foranleder féljande yttrande.



Beredningen av lagstiftningsarendet

Forslagen har remitterats till ett begransat antal remissinstanser med
en svarstid om 24 timmar raknat fran lérdag kvall. Flera av
remissinstanserna har invant mot den korta remisstiden och vissa
har aven haft synpunkter pa antalet och urvalet av remissinstanser.
Kritiken ar enligt Lagradets mening befogad. Aven om situationen ar
sarpraglad, och det ar fraga om en tillfallig lagstiftning, maste
beaktas att forslagen innehaller fragor av ett principiellt viktigt slag
som kraver noggrann genomlysning. Om det anses nédvandigt med
en mycket kort remisstid &r det an mer vasentligt med ett val
anpassat antal och urval av remissinstanser. En tillampning av
regeringsformens beredningskrav pa det satt som skett i detta falll

inger enligt Lagradets mening vissa betankligheter.

Forslagen till lag om andring i smittskyddslagen

| lagradsremissen foreslas att det ska inféras bestammelser i
smittskyddslagen (2004:168) som innebar att regeringen under en
begransad tid — fran och med den 18 apiril till och med den 30 juni
2020 — ska ges ratt att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om
sarskilda atgarder med anledning av det virus som orsakar covid-19.
Det foreslas vidare att foreskrifter som regeringen meddelar med
stod av bemyndigandet snarast ska understallas riksdagens

prévning.

Som skal for att infora bestammelserna anfor regeringen dels att
rackvidden av de normgivningsbemyndiganden som finns i
smittskyddslagen delvis &r oklar, dels att bemyndigandena i den
situation som har uppkommit till foljd av spridningen av viruset
framstar som otillrackliga. Regeringen anger att detta sammantaget

innebar att det redan pa mycket kort sikt kan uppkomma stora



svarigheter for regeringen att genom adekvata och nédvandiga

atgarder mota de utmaningar som spridningen av viruset innebar.

Vidare uttalas i lagradsremissen att det varken ar praktiskt mojligt
eller lampligt att utforma de nya bestammelserna sa att det anges
vilka typer av atgarder som regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om; bestammelserna bor enligt grundlagens
forutsattningar ange de yttre ramarna for regeringens beslutanderatt i

en extraordinar situation.

Detta forhallningssatt har medfort att de bemyndiganden som
foreslas ar allmant hallna och brett utformade. De avser sarskilda
foreskrifter om dels forhallandet mellan enskilda och det allméanna
som galler skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, om det av
smittskyddsskal behdvs for att hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19, dels samverkan och inbdrdes handel eller
omfordelning av lakemedel och medicinsk utrustning nar det géaller
regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthalla ett effektivt

smittskydd behovs for att hantera spridning av viruset.

Som framgar av remissen ar regeringen, om den utnyttjar den
foreslagna foreskriftsratten, skyldig att beakta vissa grundlaggande
forutsattningar, bl.a. regeringsformens och Europakonventionens
bestdmmelser om skydd for de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Detta innebér t.ex. att bemyndigandena inte ger befogenhet att
besluta om s.k. utegangsforbud. Sadana inskrankningar av réatten till

rorelsefrinet kan enbart riksdagen besluta om genom lag.

| lagradsremissen anges att det med hansyn till svarigheten att

forutse alla tankbara atgarder som skulle kunna bli aktuella nu inte



kan bli fraga om att ge mer &n nagra enstaka exempel pa sadana

mojliga atgarder. De exempel som namns ar féljande.

e Tillfalliga begransningar for folksamlingar.

o Tillfallig nedstangning av kbpcentrum och andra
handelsplatser.

o Tillfallig nedstangning av sociala och kulturella motesplatser,
t.ex. barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och
sportanlaggningar, bibliotek, museer och allménna
samlingslokaler.

e Tillfallig nedstangning eller andra begransningar i fraga om
transporter eller att anvanda infrastruktur, t.ex. hamnar,
flygplatser eller buss- eller jarnvagsstationer.

o Tillfalligt mojliggérande av inbérdes handel eller omférdelning
av lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk
utrustning nar det galler privata vardgivare och andra privata
aktorer.

Lagradet delar regeringens uppfattning att rackvidden av de
bemyndiganden som finns i smittskyddslagen till viss del ar oklar och
att det finns anledning att satta i fraga om de ger tillrackligt stod for
att vidta de atgarder som kan komma att behévas for att hantera
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Lagradet godtar
darfor beddomningen att det finns ett behov av ytterligare

normgivningsbemyndiganden.

Det ligger i sakens natur att det inte ar majligt att i detalj forutse de
atgarder som kan behova vidtas for att hantera spridningen av
viruset och att sddana atgarder kan behéva vidtas mycket snabbt.
Detta talar for att ett nytt normgivningsbemyndigande behéver
utformas pa ett sddant satt att det ger utrymme for viss flexibilitet nar

det galler de atgarder som regeringen ska kunna vidta.



Det kan emellertid sattas i fraga om det finns tillrackliga skal for ett sa
allmant hallet och brett utformat bemyndigande som nu foéreslas i
forsta stycket 1. Bemyndigandet satter enligt lydelsen — férutom att
det av smittskyddsskal ska behévas for att hantera spridningen av
viruset — inga granser for vilka atgarder regeringen kan vidta i
forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Aven med beaktande av
att grundlagarna satter de yttersta granserna for de atgarder som kan
vidtas, och att foreskrifter som har meddelats ska understallas
riksdagens provning, innebar férslaget att regeringen tilldelas
maktbefogenheter gentemot enskilda som framstar som synnerligen

ingripande.

Lagradet anser mot denna bakgrund att det i den fortsatta
beredningen maste goras en fornyad prévning av om det ar mojligt
att avgransa de atgarder som regeringen far vidta i forhallandet
mellan enskilda och det allmanna. Aven om det inte &r majligt att fullt
ut forutse vilka atgarder som kan behdva vidtas, anser Lagradet att
de atgarder som regeringen lamnar som exempel i lagradsremissen
skulle kunna utg6ra en andamalsenlig avgransning. Lagradet foreslar
darfor att dessa exempel fors in i lagtexten och att det uttryckligen
anges att regeringen far meddela foreskrifter om sadana och
liknande atgarder. Det kan da ocksa 6vervagas om inte 6 a § bor
delas upp i tva paragrafer. Bestammelserna skulle kunna formuleras

enligt foljande.

9 kap.
6 a § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allmanna som géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
av smittskyddsskal behodvs for att hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19. Foreskrifterna far avse

1. tillfalliga begransningar for folksamlingar,

2. tillfallig nedstangning av kdpcentrum och andra handelsplatser,



3. tillfallig nedstangning av sociala och kulturella motesplatser, sdsom
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och
sportanlaggningar, bibliotek, museer och allmé&nna samlingslokaler,

4. tillfallig nedstangning eller andra begransningar i fraga om
transporter eller att anvanda infrastruktur, sd&som hamnar,
flygplatser eller buss- eller jarnvagsstationer,

5. tillfalligt méjliggérande av inbérdes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér
det galler privata vardgivare och andra privata aktorer, eller

6. tillfalliga atgarder av annat liknande slag.

Beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forsta stycket far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose
ratten till domstolsprévning av civila rattigheter eller skyldigheter enligt
artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

6 b § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omfordelning av lakemedel och medicinsk utrustning
nar det galler regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthalla ett
effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19.

6 ¢ § Foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 a eller 6 b § ska
sharast understallas riksdagens prévning.

For det fall Lagradets forslag till lagtext godtas foranleder det
konsekvenséandringar i det lagforslag som finns i avsnitt 2.2 i

lagradsremissen.

Sarskilt om tidsfristen for understéalining till riksdagen

Enligt 6 b § i forslaget ska foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet snarast understallas riksdagens prévning. Som flera
remissinstanser papekat ar det dock inte klart vad som avses med
sharast i detta sammanhang. En likartad bestdmmelse med samma
uttryck finns i 2 8§, men forarbetena till den bestammelsen ger inte
nagon narmare ledning om inom vilken tidsrymd som understallining

ska ske.



Mot bakgrund av det féreslagna bemyndigandets utformning och
extraordinara karaktar anser Lagradet att en beslutad foreskrift ska
understallas riksdagens prévning sa fort som mojligt efter det att en
foreskrift meddelats; helst samma dag, men i vart fall senast
efterféljande veckodag. Detta bor uttryckligen framga av

forfattningskommentaren till bestammelsen.



