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Skatt p& avfallsforbranning
Enligt en lagradsremiss den 19 september 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. lag om skatt pa avfall som férbranns, och

2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Kajsa Kellerborg.

Forslagen foranleder féljande yttrande.



Forslaget till lag om skatt pa avfall som forbranns

| lagradsremissen foreslas en punktskatt pa forbranning av avfall.
Skatten ska tas ut med ett visst belopp per ton avfall som fors in till
en avfalls- eller samforbranningsanlaggning. Farligt avfall, biobrénsle
och animaliska produkter samt visst avfall som ingar i produktion av
material vid en samférbranningsanlaggning ar undantaget fran
skatteplikt. Avdrag far goras for avfall som fors ut fran anlaggningen.
Det ar den som bedriver verksamheten vid férbranningsanlaggningen

som ar skattskyldig.

Lagens syfte

Under lagradsremissens avsnitt 6 (Konsekvensanalys) anges att
forslaget syftar till att pa lang sikt uppna en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, till att uppfylla
malet att Sverige ska ga fore pa klimat- och miljoomradet och till att
Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland samt till att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.
Skatten ar alltsa avsedd som ett styrmedel for att uppna dessa
syften.

Till Lagradets uppgift hor att granska om forslaget ar utformat sa att
lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts (8 kap. 22 § 4

regeringsformen).

Den utredning som foregatt lagforslaget, Forbranningsskatte-
utredningen, har analyserat forutsattningarna for avfallsfoérbranning
och behovet av att infora en skatt pa férbranning av avfall. En av
utgangspunkterna for utredningen var att ekonomiska styrmedel pa

miljoomradet i mojligaste man ska utformas sa att férorenaren



betalar for sin miljopaverkan samt att de blir samhallsekonomiskt

effektiva.

Av utredningen framgar bl.a. féljande. En grundregel fér miljopolitisk
styrning ar att styrmedel bor séattas in sa nara problemkallan som
mojligt. En skatt pa forbranning av avfall innebar att en skatt infors i
slutet av avfallsstrommen, langt ifran de aktorer som skapar avfallet
och skatten skulle darfor inte paverka beslut om produktdesign och
materialval. Det finns en Gverkapacitet pa avfallsférbranning som
leder till att anlaggningarna konkurrerar om avfallet. En avfalls-
forbranningsskatt kommer darfor inte att 6verféras fran férbrannings-
anlaggningarna till de aktorer som genererar avfallet. | stallet skulle
en sadan skatt medftra kostnadsokningar och forsamrad lonsamhet
for de forbranningsanlaggningar som producerar fjarrvarme. De
okade kostnaderna kommer i sa stor utstrackning som mojligt att
overvéltras pa fjarrvarmekunderna. Hushallens och foretagens
kostnader for avfallshanteringen skulle daremot inte paverkas i

nagon storre utstrackning.

Utredningen bedomde att det fanns ett langsiktigt behov av att styra
avfallshanteringen mot en 6kad grad av ateranvandning och
atervinning av material, men att skatt pa forbranning av avfall inte var
ett traffsakert och kostnadseffektivt styrmedel for att fylla detta
behov. Utredningen ansag alltsa att en skatt pa avfall som férbranns
inte utgor ett andamalsenligt styrmedel for att kostnadseffektivt bidra
till uppfyllandet av de klimat-, energi- och avfallspolitiska malen.
Utredningens slutsats var att en skatt pa avfall som forbranns skulle
bli rent fiskal och att det skulle vara lampligare att vid behov justera
redan befintliga styrmedel som mera traffsakert riktar sig mot
enskilda problem. Avfallsforbranningsskatten skulle inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styra mot en mer resurs-

effektiv och giftfri avfallshantering. Utredningen angav flera skal for



sin bedomning, bl.a. svenska erfarenheter avseende skatt pa

forbranning av avfall (bet. avsnitt 10).

Utredningen lamnade dock, trots sin egen uppfattning, ett férslag pa
hur en skatt pa avfall som forbranns kan utformas. Utredningen
hanvisade i denna del till dess tillaggsdirektiv, kommittédirektiv
2017:49.

De flesta remissinstanserna, daribland Skatteverket,
Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Energiféretagen i Sverige, har avstyrkt forslaget. | lagradsremissens
avsnitt 5.1 redogors for remissinstansernas kritik bl.a. bestdende i att

forslaget inte ar ett andamalsenligt styrmedel.

Med hanvisning till de klimatpolitiska malen laggs, trots den
omfattande kritiken, utredningens férslag fram, med vissa smarre

forandringar.

| lagradsremissen anges att regeringen avser att redan under
innevarande host ge Skatteverket i uppdrag att utvardera skattens
effekter pa en rad av de omraden som Forbranningsskatte-
utredningen och remissinstanserna lyft fram, t.ex. pa material-
atervinningen, utslapp av vaxthusgaser och pa mojligheten att uppna
klimatmalen. Vidare ska behovet av forandringar av lagstiftningen

analyseras.

Det kan sattas i fraga om detta ar en lamplig ordning. En utvardering
av effekterna i de avseenden som anges i remissen kan knappast ge
nagot mer vagledande resultat forran lagen varit i kraft under en tid.
Om emellertid tanken ar att det ar de potentiella effekterna som ska

analyseras ytterligare ar det en utredning som enligt Lagradets



mening borde ha varit en del av lagstiftningsarendets berednings-

underlag.

| remissens konsekvensanalys (avsnitt 6) instammer regeringen i
huvudsak i utredningens analys och bedémningar. Pa kort sikt kan
skatten, enligt regeringen, inte forvantas leda till 6kad material-
atervinning eller minskad import av avfall. Regeringen bedémer
emellertid att skatten skulle paverka lonsamheten for den
energiatervinning som sker genom avfallsforbranning och att detta pa
langre sikt kan paverka reinvesteringar och nyinvesteringar i
avfallsfoérbranningskapaciteten som da skulle minska. Om
kapaciteten minskar kan det enligt konsekvensanalysen leda till en
dvervaltring av skattekostnaden pa avgiften for att ta emot avfallet
nagon gang efter 2030 under forutsattning att inte svenska
avfallslamnare kan exportera avfall till férbranningsanlaggningar i
andra lander for att undkomma skatt. Aven om skatten dvervaltras pa
mottagningsavgifterna anges att det dock finns indikationer pa att
aven en full dvervaltring sannolikt inte skulle leda till 6kad

materialatervinning.

| konsekvensanalysen anger regeringen att skatten — om avfalls-
forbranningskapaciteten minskar efter 2030 och beroende pa hur
kapaciteten for varme- och elproduktion ersatts — kan bidra till att
uppna det nationella klimatmalet och — om avfallsbransle ersatts med
biobransle — kan skatten bidra till att minska Sveriges territoriella
fossila vaxthusgasutslapp. Nar det galler konsekvensen for de totala
vaxthusgasutslappen bedéms skatten ha en mycket begransad

paverkan.

Lagradet konstaterar att det inte anforts nagot konkret stod for att det
angivna syftet med forslaget skulle uppnas; vad som anges som stdd

ar snarast antaganden om effekter som kan komma att uppsta under



vissa forhallanden. Omfattningen av de potentiella positiva effekterna

har inte stéllts i relation till risker och till forutsebara negativa effekter.

Forbranningsskatteutredningen tvivlade pa att den nya skatten traffar
ratt och lutade sig mot teori och mot erfarenheterna av 2006 ars lag
om avfallsférbranningsskatt. Savitt Lagradet har méjlighet att
beddma synes utredningens uppfattning av den laga traffsakerheten
hos en avfallsférbranningsskatt vara val grundad. Manga remiss-
instanser har instamt i utredningens uppfattning. Enligt Lagradets
mening kan det pa foreliggande material ifrdgasattas att regeringen
lyckats undanrdja utredningens tvivel. Utover att lagférslaget bygger
pa punkt 35 i den s.k. januariéverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Centern och Liberalerna

saknas en mer konkret forklaring till varfor lagforslaget nu laggs fram.

Enligt Lagradets mening bor fragan om den féreslagna lagen kan

antas tillgodose de angivna syftena ytterligare belysas.

Lagens struktur

Det ar en kortfattad lag som i stor utstrackning bygger pa definitioner
av skilda begrepp (avfall, farligt avfall, biobransle m.m.). Enligt
Lagradets mening skulle lagen fa en battre och mera logisk struktur
om paragraferna anges i en annan ordning, underrubriken "Ord och
uttryck i lagen” utgar och 1 § féljs av paragraferna 7, 8,10 och 9.
Darigenom koncentreras bestammelserna som ror tillampnings-
omradet. Darefter anges undantag fran skatteplikt genom
paragraferna 2,4,5 och 6. Efter dessa bestdmmelser bor reglerna om
vem som ar skattskyldig anges, nar skattskyldigheten intréder, vilket
skattebelopp som géller och vilket avdrag for skatt som far goras

samt lagen avslutas med en hanvisning till skatteférfarandelagen.



Om forslaget godtas maste paragraferna omnumreras. | det foljande
har Lagradet en del synpunkter pa enskildheter i lagforslaget och
hanvisar da till de paragrafnummer som forslaget i remissen

innehaller.

78

Enligt paragrafen avses med en avfallsférbranningsanlaggning en
forbranningsanlaggning som uppfyller nagot av de kriterier som

anges i punkterna 1-4.

| forfattningskommentaren till paragrafen anges att den motsvarar 6 8
foérordningen (2013:253) om férbranning av avfall och att
tillampningen av den férordningen kan tjana som vagledning vid
tillampningen av den féreslagna lagen. Eftersom det ar en férordning
saknas forarbetsuttalanden som skulle kunnat tjana som vagledning
vid tillampningen av den foreslagna lagen. Det ar darfor av vikt att

stod for tillampning och tolkning finns i foérarbetena till lagen.

Enligt 7 8 1 &r en forbranningsanlaggning en anlaggning som &r
avsedd for avfallsforbranning med eller utan atervinning av alstrad
energi. Begreppet "avsedd for avfallsférbranning” framstar som
mycket vitt. Det ar darfor oklart hur tillampningsomradet for
bestammelsen i punkt 1 forhaller sig till bestammelserna i évriga
punkter i paragrafen. De &r forenade genom sammanbindningsordet
“eller”, vilket betyder att varje punkt ar sjalvstandig. Ett exempel pa
denna otydlighet ar att punkten 1 forefaller avse alla anlaggningar
som ar avsedda for avfallsforbranning. Om sa ar fallet uppstar fragan
vilken sjélvstandig betydelse de 6vriga punkterna har, som anvander

"uttrycket forbranning av avfall”.

Saken bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



Vidare anges i avsnitt 5.3. att en avfallsforbranningsanlaggning enligt
avfallsforbranningsférordningen ar en anlaggning som forbranner
hushallsavfall. Om bestammelserna i 7 § enbart ar avsedda att traffa
forbranning av hushallsavfall bor det framga direkt av lagen.

158

Av lagradsremissen framgar inte vilket skattebelopp som ska galla
vid avdrag for skatt nar avfall som medfort beskattning nar det forts in
senare fors ut. Det far betydelse i de fall avfallet fors in fore ett
arsskifte och fors ut efter arsskiftet. Rester som uppstar vid
forbranningen av avfall, t.ex. aska medfor ocksa ratt till avdrag nar
det fors ut. Aska som fors ut kort tid efter ett arsskifte kan alltsa
innehalla beskattat avfall med olika skattebelopp och dessutom

obeskattat avfall.

Vid féredragningen har upplysts att avsikten med regleringen ar att
det ar det skattebelopp som gallde nar avfallet férdes in som ska
galla aven vid avdrag nér det fors ut. Det upplystes vidare att det
forhallandet att det endast ar beskattat avfall som ger rétt till avdrag
inte innebar att skatten maste ha betalats. Beskattning och avdrag
far ske genom kvittning i deklarationen om avfallet férs in och ut i

samma period.

Det ar av vikt att det klargors med vilket belopp avdrag far goras. Det
galler inte minst pa grund av att avsikten, som framgatt, ar att det
som fors ut, t.ex. aska som innehaller avfall som forts in olika ar, kan
komma att ge avdragsratt med olika skattebelopp. Det bor klargoras
hur avdraget ska beraknas i dessa fall. Det bor ocksa direkt av

lagtexten framga vilket skattebelopp som avdraget ska beraknas pa.



Vidare ger ordalydelsen av 15 § 2 intryck av att skatten traffar &mnet

eller foremalet och inte avfallet.
Paragrafen kan formuleras enligt foljande.
Den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatt for avfall enligt
denna lag
1. om avfallet fors ut frAn anlaggningen, och
2. om ett amne eller foremal som beskattats som avfall da det
fordes in fors ut fran anlaggningen.

Avdrag ska goras med det skattebelopp som géllde nar skattskyldigheten
for avfallet intradde.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



