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Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten

att fa uppehallstillstand i Sverige

Enligt en lagradsremiss den 11 april 2019 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige,
dels andring i samma lag,

2. lag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

3. lag om andring i lagen (2017:354) om andring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,

4. lag om andring i lagen (2017:355) om &ndring i lagen (2017:353)

om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,



5. lag om andring i lagen (2018:755) om andring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,

6. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

7. lag om andring i lagen (2017:356) om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunniga
Charlotte Appelgren och Christiana Lyrestam.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Beredningskravet

| lagradsremissen foreslas att lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska fortsétta att galla till
och med den 19 juli 2021, dvs. i ytterligare tva ar. Vidare foreslas att
lagen ska kompletteras med ytterligare bestammelser som kravs for
att uppfylla svenska konventionsataganden. Dessa andringar
foranleder ndédvandiga foljdandringar i utlanningslagen och ett
uppskjutet ikrafttradande av den tidsbegransade lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva och
andringslagar till den lagen. Slutligen innefattas i remissen ocksa
forslag i materiellt hanseende betraffande majligheten till
familjeaterforening for alternativt skyddsbehtvande. Lagradet har i
tidigare arenden framfort synpunkter pa regleringen i de tillfalliga
lagarna och bl.a. anfort att de ar mycket svartillgangliga. De av
Lagradet patalade problemen kvarstar i huvudsak med de
remitterade forslagen. | lagradsremissen anges att det pa
migrationsomradet kommer att tillsattas en parlamentariskt

sammansatt kommitté.



| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av
regeringsarenden. Behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhamtas fran berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksa inhamtas frdn kommuner i den omfattning som behovs. Aven
sammanslutningar och enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den

omfattning som behdvs.

Beredningskravets faktiska innehall bestams av det aktuella
regeringsarendets natur. | fraga om lagstiftningsarenden ar det
normala att ett forslag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss
till berdérda myndigheter och organisationer. Remisstiden maste
bestammas sa att remissinstanserna far tillracklig tid for att satta sig
in i forslaget, bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett
remissvar. Betraffande kommuner och manga privata organisationer
maste darvid beaktas att beslutsordningen kan vara sadan att den
kraver viss tid. | Propositionshandboken (Ds 1997:1), som har
utarbetats inom Statsradsberedningen och innehaller riktlinjer for
regeringsarbetet, anges att remisstiden som huvudregel inte bor
sattas kortare an tre manader. Det material som remissinstanserna
ska yttra sig 6ver maste vara sa utformat att det kan utgéra underlag
for fullddiga analyser och bedémningar.

Remissen bygger pa ett utkast till lagradsremiss som har utarbetats i
Justitiedepartementet. Utkastet remitterades den 13 februari med en
sista svarstid den 18 mars. Remissinstanserna fick alltsa drygt

fyra veckor pa sig att besvara remissen. Vissa migrationsdomstolar

har anmarkt pa remisstiden.

For att godta en avvikelse fran det gangse beredningskravet genom
en sa kort remisstid som det nu ar fraiga om maste kravas alldeles

sarskilda skal. Nagra sadana har inte anforts i arendet.



| den del som remissen enbart avser en forlangning av lagen om
tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (med atféljande foljdandringar och nédvandiga anpassningar
till konventionsataganden), har det kravts en forkortad remisstid for

att mojliggora att lagen fortsatt galler efter den 19 juli 2019.

| fraga om forslaget om familjeaterférening for alternativt
skyddsbehévande med atféljande undantag fran forsorjningskravet,
har det inte pa motsvarande satt varit nodvandigt med en forkortad
remisstid. Det forhallandet att det traffats en 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet De Grona om att en proposition i denna del ska
dverlamnas till riksdagen under varen 2019 innebar inte att
beredningskravet kan eftersattas. Forslaget i denna del &r dock av
lagtekniskt begransad omfattning och komplexitet (andringar i tva
paragrafer och upphéavande av en) och har i sig féranlett fa

invandningar fran remissinstanserna.

Mot den nu angivna bakgrunden far beredningen av lagstiftnings-

arendet anses godtagbar.

Lagférslagen

Lagradet lamnar lagforslagen utan erinran.



