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Utokad mojlighet for Sakerhetspolisen att inhamta information i
verksamhet for personskydd fér den centrala statsledningen

och kungahuset

Enligt en lagradsremiss den 27 oktober 2005 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
lag om &andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-

och sjukvardens omrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige Marten
Unbeck.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en ny regel i lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa héalso- och sjukvardens omrade. Enligt den foreslagna
regeln skall personal inom halso- och sjukvarden, bade i allman och
enskild tjanst, vara skyldig att pa begaran av Sékerhetspolisen lamna
ut sadana sekretesskyddade uppgifter som behovs i ett sarskilt fall i
verksamhet for personskydd for den centrala statsledningen eller

kungahuset.



Den foreslagna sekretessbrytande regeln skall ses i sitt samman-
hang som en del av ett forhallandevis komplicerat regelsystem be-
staende av bestammelser framst i 2 kap. tryckfrihetsforordningen,
sekretesslagen (1980:100) och lagen om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade. Bestammelsen maste kunna tillampas av
personal inom saval halso- och sjukvarden som Sakerhetspolisen.
En felaktig tillampning kan vara férenad med oldgenheter av olika
slag. LA&mnas en sekretesskyddad uppgift ut i strid med bestammel-
serna kan den enskildes personliga integritet komma att krédnkas.
Vidare kan ett straffrattsligt ansvar komma att utkréavas av den som
p& ett sddant satt har rojt hemliga uppgifter. A andra sidan kan per-
sonskyddet komma att bli lidande om inte begarda uppgifter lamnas
ut nar ett sekretessgenombrott ar tillatet. Fragan ar mot denna bak-
grund om den foreslagna bestammelsen har fatt en sadan utformning
att den utan problem kommer att kunna tillampas pa ett korrekt satt

av personal inom Sakerhetspolisen och halso- och sjukvarden.

Forslaget mojliggor sekretessgenombrott inom ett omrade dar det
ansetts motiverat med ett starkt sekretesskydd for uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden. Det géller ett omvant skaderekvisit
och sekretess ar alltsa huvudregeln. Mot den bakgrunden ar det av
sarskild vikt att forutsattningarna fér genombrott av sekretessen ar
klart angivna. Enligt forslaget skall de uppgifter som behdvs for per-
sonskydd for bl.a. den centrala statsledningen lamnas ut. Vilka per-
soner som omfattas av detta begrepp framgar inte av nagon lag.
Innebdrden kan knappast heller harledas ur regeringsformens be-
stammelser om de centrala statsfunktionerna, sarskilt om man, som i
forslaget, inbegriper statssekreterare och kabinettssekreterare, vilka i
princip inte har nagra formella statsrattsliga beslutsfunktioner. Be-
greppet "den centrala statsledningen” finns i forordningen (1989:773)
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen (2002:1050)

med instruktion for Sakerhetspolisen men definieras inte i nagon av



dessa forfattningar. For att finna en sadan definition far man ga till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om polisverksamhet
rérande bevaknings- och sékerhetsarbete avseende den centrala
statsledningen, statsbesok m.m. (RPSFS 1994:8). Enligt punkten 3
forstas i dessa foreskrifter med centrala statsledningen statschefen,
riksdagen, regeringen samt statssekreterarna och kabinettssekrete-

raren.

| forfattningskommentaren anges inte narmare vilka personer som
omfattas av begreppet den centrala statsledningen, endast att vilka
som avses belyses av den namnda myndighetsfoéreskriften. E nligt
Lagradets mening ar det inte acceptabelt att ett centralt begrepp som
bestammer rackvidden av sekretessgenombrott inte &r preciserat pa
annat satt an att innebdrden belyses av en myndighetsforeskrift. Ut-
over de tveksamheter som kan uppsta vid tillampningen kan fragan
stallas vilka foljder det skulle fa for tolkningen av lagen om definitio-

nen i myndighetsféreskriften &ndrades.

Av anforda skal anser Lagradet att den personkrets som har avses
bor framga av lagen. Det kan, av skal som redovisats ovan, fran
statsrattsliga utgangspunkter ifragaséattas om begreppet "den centra-
la statsledningen” ar en lamplig beteckning pa hela den angivna per-
sonkretsen. Lagradet foreslar darfor att de avsedda kategorierna ut-

tryckligen anges i lagen enligt foljande:

2. som behdvs i verksamhet for personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och dvriga medlemmar av kungahuset, statsrad,
statssekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna i ett sar-
skilt fall begérs av Sékerhetspolisen,

Anses det likval lampligt att behalla det namnda begreppet ar alter-
nativet att foga ett nytt andra stycke till 2 kap. 11 8 lagen om yrkes-
verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade enligt monstret "Med

den centrala statsledningen i forsta stycket 2 avses i dennalag ...".



Av lagradsremissen framgar (s.10 och 12) vidare att Sakerhetspoli-
sen i sitt yttrande dver det ursprungliga forslaget, som endast omfat-
tade personskydd for den centrala statsledningen, patalade att det
fanns ett motsvarande behov av uppgifter som avser annat person-
skydd, t.ex. for kungafamiljen. | remissen foreslas, utan nagon nar-
mare kommentar, att aven uppgifter som behdovs i verksamhet for

personskydd for kungahuset skall lamnas ut.

Mojligen &r begreppet kungahuset inte alldeles entydigt. Nar det an-
vands i 5 kap. 4 § regeringsformen avses de kungliga personer som
har successionsratt till tronen. Vanligen — och det torde vara avsikten
ocksa i det remitterade forslaget — avses emellertid med begreppet
kungahuset en nagot vidare krets, som omfattar alla dem som stats-
rattsligt har kunglig eller furstlig vardighet i Sverige (se Holmberg,
Stjernquist Grundlagarna s. 789 med hanvisning till SOU 1977:5

s. 29, som innehaller en redogorelse for innebérden av uttrycken det

kungl. huset/kungahuset).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts i fraga om kraven pa lagstift-
ning inom omradet for offentlighet och sekretess anser Lagradet att
inneboérden av begreppet kungahuset bor redovisas i forfattnings-

kommentaren, bl.a. for att underlatta rattstillampningen.

Vidare noterar Lagradet att halso- och sjukvardspersonalen enligt det
remitterade forslaget ar skyldig att lamna ut uppgifter endast om upp-
gifterna i ett sarskilt fall begars av Sdkerhetspolisen. | for-
fattningskommentaren berérs inte narmare vilken begransning detta
innebar vad galler mojligheten att fa ut sekretesskyddade uppgifter.
Mot bakgrund av att det for Sakerhetspolisens del i stor utstrackning
ar fraga om en kontinuerlig verksamhet avseende analys och upp-

féljning av hotbilder foér den centrala statsledningen och kungahuset



kan det, enligt Lagradets mening, bli svart att i den praktiska verk-
samheten avgora vad som ar ett sarskilt fall. Darfor bor denna fraga

belysas i forfattningskommentaren.

| 6vrigt lamnar Lagradet forslaget utan erinran.



