LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-05-08

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 2 maj 2002 (Utrikesdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om &ndring i folkbokféringslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkan-
de m.fl.,

5. lag om andring i socialférsakringslagen (1999:799).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Ingela

Fridstrom, bitradd av departementssekreteraren Asa Persson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledande anmarkning

| artikel 30 i det EG-direktiv som lagférslagen i remissen bygger pa
foreskrivs att medlemsstaterna skall faststalla bestammelser om pa-
féljder som ar tillampliga for dvertradelser av nationella bestammel-
ser som har antagits enligt direktivet och skall vidta alla atgarder som
kravs for att sakerstalla att dessa pafdljder tillampas. Pafoljderna
skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. | remissen

upplyses att kommissionen i kommentarerna till sitt direktivforslag



har exemplifierat den typ av brott och paféljd som avses med en
olaglig avhysning av en person med tillfalligt skydd fran dennes bo-
stad eller fran en vardinrattning som vagrar ge en sadan person

akutsjukvard, pa grund av dennes status som tillfalligt skyddad.

Regeringens beddmning i remissen ar att svensk lagstiftning upp-
fyller EG-direktivets krav nar det galler pafolider for brott mot direk-
tivets regler. Nagon motivering till bedomningen lamnas inte. Mass-
flyktsutredningen uttalade i denna del féljande (Ds 2001:77 s. 173):
"Det finns inte anledning att utga fran annat &n att det svenska regel-
systemet ar sadant, att det motsvarar direktivets krav. Nagon detalje-
rad analys av fragan har dock inte varit méjlig att genomfora under

utredningstiden.”

| brist pa underlag kan Lagradet inte ta stéllning till om regeringens

beddmning har fog for sig.

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen

2akap.88§

| 6verensstammelse med artikel 26.4 i EG-direktivet foreskrivs i pa-
ragrafen att, om en utlanning som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd 6verfors till en annan medlemsstat, tillstandet i
Sverige skall aterkallas. | forfattningskommentaren sags att sadan
overforing kan ske i tva situationer. Dels kan det ske for att en person
skall aterférenas med sin familj i den andra medlemsstaten. Dels kan
det rora sig om fall dar Sverige har tagit emot s manga fordrivna
personer att vissa av dem behover féras over till andra medlemssta-
ter. Enligt artikel 26.1 i EG-direktivet géller som forutsattning for en
overforing i de sist namnda fallen att de bertérda personerna har gett



sitt samtycke. Av hanvisningen i artikel 15.5 framgar att denna forut-

sattning galler aven i familjeaterforeningsfallen.

Bestammelsen om samtycke ar enligt Lagradets mening sa viktig att
den bor komma till uttryck i lagen. Paragrafen kan forslagsvis ges

foljande lydelse.
"En utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd
far overforas till en annan medlemsstat, om utlanningen samtycker till

det. Nar 6verforingen sker skall tillstandet i Sverige aterkallas.”

Forslaget till lag om &ndring i lagen om homosexuella sambor

Remissens lagforslag innebar att utlanningslagen i dess helhet fors
in i upprakningen av de lagar och bestammelser som skall tillampas

pa homosexuella sambor.

Under foredragningen har upplysts att det inte har gjorts nagon sys-
tematisk genomgang av utlanningslagens bestammelser for att utro-
na om samtliga bestammelser i lagen passar att tillampa p& homo-

sexuella sambor. Lagradet forutsatter att en sddan genomgang gors

under den fortsatta beredningen.

Pa foreliggande underlag har Lagradet ingen erinran mot forslaget.

Forslaget till lag om andring i folkbokféringslagen

48

| det nya andra stycket foreskrivs att en utlanning som har fatt uppe-

hallstillstdnd enligt angivna bestammelser i 2 a kap. utlanningslagen



med visst undantag inte skall folkbokféras, om utlanningen kan antas
komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstdndet under
hogst tre ar. Detta innebar ett avsteg fran huvudregeln i 3 § folkbok-
foringslagen om att den som efter inflyttning i landet kan antas kom-

ma att vistas i landet under minst ett ar i princip skall folkbokforas.

| forfattningskommentaren berors bl.a. den situationen att en utlan-
ning, sedan denne fatt uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd under
sammanlagt tva ar, beviljas fortsatt uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Darvid anges
att, om det fortsatta tillstandet i saddant fall understiger ett ar, den be-
rérda personen aven fortsattningsvis skall omfattas av bestammel-
serna i lagen om mottagande av asylstkande m.fl. och inte folkbokfo-
ras. Vidare framhalls att, om den sammanlagda tid som en berérd
person har vistats i Sverige daremot kommer att uppga till minst tre

ar, folkbokforing skall ske av denne.

Vad salunda sagts i forfattningskommentaren synes fa uppfattas sa
att folkbokforing regelmassigt skall ske for den handelse det fortsatta
tillstdndet bestams att omfatta precis ett ar och den sammanlagda
tiden for uppehallstillstand darmed kommer att uppga till tre ar. Enligt
vad som uppgetts vid lagradsforedragningen ar detta ocksa avsikten

med forslaget.

Som Lagradet ser det ligger det narmast till hands att i den situation
som framst ar i fraga har — dvs. nar radet har utnyttjat mojligheten att
besluta om forlangning av skyddstiden maximalt — ta som utgangs-
punkt for bedémningen i individuella fall att en utlanning som om-
fattas av beslutet kan antas komma att vistas i Sverige under hogst

tre ar. Ett antagande att vistelsetiden blir langre &n sa synes forut-



satta att det finns sarskilda omstandigheter i fallet som talar fér detta.

Med denna utgangspunkt — och om lagradsremissens standpunkt i
sak vidhalls — skulle enligt Lagradets mening lagtexten behtva and-
ras sa att den i aktuell del fick lydelsen "kan antas komma att vistas i
landet med stod av det beviljade tillstandet under kortare tid an tre
ar". Lagradet vill dock tillagga att det skulle te sig mer konsekvent
och foljdriktigt om regleringen i sak gavs den innebdérden att folkbok-
foring normalt inte skall ske sa lange utlanningens vistelse har inte
har annan grund an uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt

2 a kap. 2, 3 eller 4 § utlanningslagen eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 2 a kap. 6 § samma lag i den man tiden for sa-
dant tillstand faller inom ramen for vad som ar langsta skyddstid en-
ligt direktivet. Skulle denna standpunkt godtas torde den foreslagna
lagtexten inte behdva andras.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



