LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-04-03

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 27 mars 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Christina Rosén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Som redovisas i lagradsremissen tradde en reformerad lagstiftning
om foretagsbeskattning i kraft den 1 januari 1994 och tillampades
forsta gangen vid 1995 ars taxering. De bakomliggande skalen for
denna lagstiftning anges vara att beskattningen skall vara neutral
oavsett i vilken foretagsform naringsverksamheten bedrivs. En del av
reformen var helt nya bestdmmelser om expansionsmedel (numera
expansionsfond). Dessa bestdmmelser skapar mdjligheter for egen-
foretagare att investera i verksamheten med kvarhallen vinst pa
samma skattemassiga villkor som enmansaktiebolag. Expansions-

fondsskatten motsvarar bolagsskatten och utgar med 28 procent.

| lagradsremissen laggs fram forslag som innebar att expansions-



fondsskatten sanks fran 28 till 25 procent.

Bestdmmelserna om avsattning till expansionsfond ar bland de tek-
niskt mest komplicerade inom skattelagstiftningen (se t.ex. Lagradets
uttalande i prop. 1999/2000:2 del 3 s. 365 f. och 433). Det framstar
darfér som sarskilt angelaget att forslag till forandringar av regel-
systemet ar sakligt motiverade och blir foremal for noggrann bered-

ning.

| den promemoria som foregatt lagradsremissen — och som ar myck-
et kortfattad — angavs som skal for forslaget endast att man harige-
nom gav en skattelattnad till de allra minsta foretagen. Forslaget har
ifragasatts av flera remissinstanser, t.ex. Riksskatteverket, bl.a. av
det skalet att forandringen skulle komma att ske pa bekostnad av
principen om enhetlig foretagsbeskattning. Verket anser ocksa att
den likviditetsforstarkning som efterstravas blir marginell och kan mot
bakgrund av hur systemet anvands i dag berdknas uppga till i ge-
nomsnitt endast 1 641 kr. Riksskatteverket har vidare uppskattat att
kostnaderna for forslaget blir drygt 300 miljoner kr jAmfort med av
regeringen berdknade 30 miljoner kr. De nu redovisade invandning-

arna har regeringen inte bemott i lagradsremissen.

| lagradsremissen har regeringen forklarat som sin avsikt att ge mind-
re foretag en skattestimulans som skall komma i forsta hand tillvéxt-
foretag till del. Syftet synes vara att uppmuntra smaféretag till 6kade
investeringar i verksamheten. Det ar emellertid att méarka att alla
mindre féretag som bedrivs i aktiebolagsform halls utanfor den fore-
slagna regleringen. Med tanke pa Riksskatteverkets berékning av det
ekonomiska utfallet av forslaget kan det vidare betvivlas att den av-

sedda stimulanseffekten skulle bli markbar.



Lagradet finner mot bakgrund av vad som nu redovisats att det starkt
kan ifragasattas om forslaget ar sa utformat att lagen kan antas till
godose angivna syften. Redan av detta skal avstyrker Lagradet for-

slaget.

Lagradet dnskar vidare anfora foljande.

Lagforslaget ar fransett 6vergangsbestammelserna tekniskt
okomplicerat eftersom de &ndringar som behéver géras endast be-
star i utbyte av procenttal. Betydande 6vergangsproblem uppstar
dock genom att avsattningarna till fonden kommer att harréra fran
bade tiden fore och tiden efter lagandringen. | promemorian foreslogs
att en uppdelning skulle goras mellan &ldre och nyare avséattningar
pa sa satt att det skulle finnas en gammal och en ny expansionsfond.
En sadan I6sning komplicerade i hdg grad regelsystemet och kritise-
rades kraftigt av remissinstanserna. Riksskatteverket foreslog en an-

nan losning, dock utan att presentera nagra forfattningsforslag.

Promemorian remitterades den 17 januari i ar med en remisstid fram
till den 15 mars. Riksskatteverkets yttrande inkom den 19 mars. Den
overgangsordning som regeringen stannat for i lagradsremissen ar
en helt annan an den som foreslogs i promemorian. Lagrads-
remissen beslutades den 27 mars och 6verlamnades foljande dag till
Lagradet for yttrande. Det kan enligt Lagradets mening inte accep-
teras att en lagradsremiss i ett komplicerat lagstiftningsarende
foregatts av en sa bristfallig beredning. All erfarenhet sager att det i
ett otillr&ckligt berett arende finns komplikationer som inte har upp-
marksammats och konsekvenser som inte har kunnat forutses. Efter-

som underlag saknas som gor det mojligt for Lagradet att dverblicka



vilka problem som kan uppsta vid tillampningen maste forslaget

aven pa nu anfoérda skal avstyrkas.



