LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-27

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Hedvig
Trost.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fragan om manniskohandel har, som redovisas i remissen, under
senare tid varit foremal for atskillig uppmarksamhet i internationella
sammanhang. Av sarskild betydelse ar ett tillaggsprotokoll till FN:s
konvention om gréansdverskridande organiserad brottslighet i vilket
atgarder mot manniskohandel behandlas samt det utkast till EU-
rambeslut om atgarder for att bekdmpa manniskohandel som nyligen
forelagts riksdagen for godk&nnande. Klart ar att en anpassning till
dessa internationella instrument kommer att krdva &ndringar i svensk
strafflagstiftning. Av remissen framgar ocksa att regeringen avser att
sa snart som mojligt lagga fram de forslag som kan visa sig behovas

for en sddan anpassning.

| brottsbalken finns for narvarande en paragraf som i forsta hand tar

sikte pa just manniskohandel eller den s.k. slavhandeln sarskilt med



kvinnor och barn. Enligt 4 kap. 3 § skall den som, genom olaga tvang
eller vilseledande, féranleder att nagon kommer i krigs- eller arbets-
tjanst eller annat sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege
sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dar han eller hon kan befaras
bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillfalliga sexuella férbindelser
eller pa annat satt rdka i nodlage, domas for forsattande i nddlage.
Paragrafen omfattar inte de fall da ndgon férmas bege sig till Sverige
for sddana andamal, och den tacker inte heller fullt ut alla forfaran-
den som omfattas av de ndmnda internationella instrumenten. Den
overensstammer emellertid nara med dessa saval till sin uppbyggnad
som till sitt innehall. Det ligger darfor nara till hands att anta att
anpassningen till de internationella instrumenten i férsta hand

kommer att ske genom andringar i denna bestammelse.

Det i remissen framlagda forslaget avser inte ménniskohandel i
allmanhet utan ar begransat till manniskohandel for sexuella anda-
mal. Att forslaget begransats pa detta satt synes endast bero pa att
det inte ansetts foreligga beredningsunderlag for en allman reglering.
Att det skulle finnas skal att reglera manniskohandel for sexuella
andamal pa annat satt &n annan manniskohandel pastas inte i
remissen. Vad som ségs talar tvartom for att det ar starkt 6nskvart
med en enhetlig reglering. Med hénsyn till de internationella instru-
mentens utformning forefaller det ocksa svart att tanka sig att de
grundlaggande rekvisiten skulle ges olika utformning fér olika former
av manniskohandel. Det framstar mot den bakgrunden som uppen-
bart att det fortsatta beredningsarbetet maste omfatta aven manni-
skohandel for sexuella andamal. Om det nu framlagda forslaget

genomfors kan det alltsa inte antas bli annat an en tillfallig reglering.

Aven bortsett harifrAn framstar forslaget inte som i alla hanseenden
genomarbetat.



Regleringen foreslas bli placerad som en ny paragraf i 4 kap.
narmast efter bestammelsen om manniskorov i 1 8. Nagon forklaring
till denna placering lamnas inte i remissen. Det kan visserligen antas
att den sammanhanger med den foreslagna straffskalan men det ar,
med beaktande av att &ven brott enligt 2 och 3 88 kan bestraffas
med 10 ars fangelse, svart att acceptera att man pa sadan grund
skall bryta den genomtankta relation som nu foéreligger mellan kapit-
lets inledande paragrafer. Om forslaget skulle genomféras i denna
del bor i vart fall andringar goras ocksa i 2 och 3 88§ sa att det klart
framgar att det inte skall ddmas for dessa brott i de fall da den fore-
slagna paragrafen ar tillamplig.

Kvar star emellertid att de garningar som omfattas av den foreslagna
4 kap. 1 a § i betydande utstréackning sammanfaller med garningar
som beskrivs i 3 8. Nagon andring i den paragrafen foreslas dock
inte. Aven om forslaget endast ses som en temporar losning framstar
det som i hog grad tveksamt om det ar acceptabelt att medvetet till-

skapa en sadan formell dubbelreglering.

Lagradet staller sig ocksa tveksamt till om rekvisiten i paragrafen
fatt en lyckad utformning. | vissa hanseenden anvands mycket
obestamda rekvisit (som "otillborligt” och "pa liknande satt”) pa ett
satt som i vart fall star i mindre god 6verensstammelse med kraven
pa klar och tydlig strafflag. | andra fall anvands rekvisit (t.ex. "tar
emot eller inhyser”) som med anvandande av sedvanlig lagtolk-
ningsmetod knappast torde tacka alla de férfaranden som avsetts bl

kriminaliserade.

Det kan ocksa ifragasattas om det ar lampligt att, med avvikelse fran
vad som galler enligt utkastet till rambeslut, inskranka straffansvaret
till gransoverskridande forfaranden. Detta géaller sarskilt andra stycket

som enligt forslaget inte skulle vara tillampligt i forhallande till exem-



pelvis personer som kommit till Sverige som flyktingar. Sakligt sett

forefaller det svart att motivera en sadan ordning.

Hartill kommer att vikten av att betraffande manniskohandel till-
godose de intressen av samlad lagreglering, adekvata straffskalor
och internationell enhetlighet som betonas i remissen narmast maste
anses tala mot att genomfora en tillfallig partiell reform pa ett begran-
sat omrade. Overvagande skal synes tala for att inférandet av ett
sarskilt straffansvar for manniskohandel bér ansta till dess ett bered-
ningsunderlag som omfattar aven frdgan om anslutning till och

genomférande av relevanta internationella instrument finns att tillga.

Om det anda bedéoms som angelaget att snabbt inféra en lag-
reglering pa detta omrade, bor i vart fall de nu foreslagna bestam-
melserna goras till foremal for ytterligare bearbetning med beaktande
av de synpunkter som har anforts. Lagradet finner det under dessa
forhallanden inte nodvandigt att framféra detaljanmarkningar mot den

foreslagna lagtexten.



