LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Lagforslag i budgetpropositionen for 2007 (F och G)

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu &ar i
fraga, beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver foljande lagforslag

I budgetpropositionen fér 2007.

F. Fryst underlag for fastighetsskatt (avsnitt 5.4.1.1), begransning av
fastighetsskatten pa markvardet (avsnitt 5.4.1.2) samt dampningsre-
gelns tillampning vid formdgenhetsbeskattningen (avsnitt 5.4.2 del-
Vis)

Forslaget (avsnitt 3.8) till lag om &ndring i lagen (1997:323) om statlig

férmogenhetsskatt.

Forslaget (avsnitt 3.17) till lag om andring i lagen (2004:126) om

skattereduktion for formégenhetsskatt.

Forslaget (avsnitt 3.25) till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—
2009 ars taxeringar.

G. Slopad schablonintaktsbeskattning for bostadsrattsforeningar (av-
snitt 5.4.1.4)

Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 39 kap. 25 och 26 §8.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorer-
na Peter Osterberg och Michael Erliksson, Finansdepartementet,

bitrddda av féredraganden i riksdagens skatteutskott Peder Brynolf.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allméanna synpunkter

Ett viktigtinslag i Lagradets granskning av remitterade forslag ar om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana arenden be-
hovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och
enskilda lamnas tillfalle att yttra sig. En sddan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara forknippade med lagforslaget.

De nu remitterade lagférslagen har, enligt vad som uppgetts vid fore-
dragningen, beretts endast pa det sattet at ett utkast till allmanna
motiveringar och lagtexter under hand tillstallts Skatteverket for syn-
punkter och att Skatteverkets synpunkter i vissa fragor inhamtats
lbpande under arbetets gang. Det har uppgetts att Skatteverkets syn-
punkter pa lagforslagen har beaktats samt att Skatteverket forklarat
sig kunna hantera den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Na-
gon dokumentation fran denna beredning finns inte tillganglig i lag-

stiftningsarendet.

Sarskilt vid sadana tillfallen da ett allméant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall [Amnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns

det ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valresultatet



sa snart som mojligt far genomslag i den férda politiken. Sadana
stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestammel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden séatts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till &ndringar i
skattelagstiftningen ar inte sarskilt omfattande men roér ett stort antal
skattskyldiga och ar, med de lagtekniska I6sningar som valts, inte
okomplicerade. Med detta beaktat anser Lagradet att den beredning
som férekommit i &rendet inte motsvarar de krav som stalls i 7 kap.
2 § regeringsformen, sarskilt som det inte heller finns ndgon doku-
mentation rorande den mycket begransade beredning som skett.
Trots den knapphet pa tid som ratt borde det ha varit mojligt att bred-

da remissforfarandet.

En annan fraga knyter an till Lagradets uppgift att granska vilka pro-
blem som kan uppsta vid tillampningen av en foreslagen lagstiftning.
| detta arende ar den allmédnna motiveringen mycket kortfattad och
nagon kommentar till de enskilda lagrummen, som annars regelmas-
sigt ges, finns 6verhuvudtaget inte. Vad som framkommit under fore-
dragningen visar, enligt Lagradets mening, att det betraffande ett
antal paragrafer hade varit val motiverat med en forfattningskommen-

tar till ledning for rattsti llampningen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om statlig formogenhetsskatt

| avsikt att foreslagen frysning av de varden som skall utgdra under-
lag for fastighetsskatt (jfr forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007—2009 ars taxeringar) skall fA genomslag ocksa vid be-
rakningen av den skattepliktiga formdgenheten (prop. 2006/07:1



s.150-151), foreslas att 10 § lagen om statlig formégenhetsskatt

skall fa andrad lydelse.

| paragrafens forsta mening foreslas den andringen att fastighet i
Sverige, i stallet for att som enligt nuvarande lydelse tas upp till taxe-
ringsvardet, tas upp till "det varde som géaller som underlag for fastig-
hetsskatt enligt 2 a 8 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt".

Innan Lagradet kommenterar den citerade formuleringen vill Lagra-
det papeka att den féljande meningen i paragrafen, som reglerar det
varde som fastighet skall tas upp till om den innehas med tomtratt,
enligt forslaget lamnas oférandrad. Detta innebér att frysningen av de
varden som skall utgora underlag for fastighetsskatt inte kommer att
fa genomslag vid berékningen av den skattepliktiga férmogenheten
savitt avser fastighet som innehas med tomtréatt, eftersom sadan fas-

tighet alltjamt skall tas upp till den del av taxeringsvardetsom avser

byggnad. Inget i den remitterade texten i dvrigt tyder pa att tomtratts-
fastigheter i detta avseende skall séarbehandlas. Om en likabehand-
ling avses bor bestammelsen andras sa att om fastighet innehas

med tomtratt tas den upp till den del av vardet som avser byggnad.

Enligtden i 10 § forsta stycket forsta meningen foreslagna lydelsen
skall en fastighet i Sverige tas upp till "det varde som géller som un-
derlag for fastighetsskatt enligt 2 a 8 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt". Med tillampning av endast den paragrafen gar det
inte att faststalla ndgot varde som kan utgora underlag for fastighets-
skatten. Utgangspunkten bor i stallet vara en allman hanvisning till
lagen om statlig fastighetsskatt. Lagradet antar att hanvisningen till

2 a 8§ (den s.k. dampningsregeln) gjorts i avsikt att om underlaget har
berédknats enligt 1 8 i den foreslagna lagen om fastighetsskatt i vissa

fall vid 2007—-2009 ars taxeringar, skall vardet, i forekommande fall,



beréknas aven med tillampning av 2 a 8§ lagen om statlig fastighets-

skatt.

Om detta ar avsikten féreslar Lagradet att 10 § forsta stycket formu-

leras enligt fo ljande:

Fastighet i Sverige tas upp till det varde som galler som underlag for
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
Har underlaget beraknats enligt 1 § lagen (2006:000) om fastighets-
skatt i vissa fall vid 2007—2009 ars taxeringar, skall vardet, i fore-
kommande fall, berdaknas aven med tillampning av 2 a § lagen om
statlig fastighetsskatt. Om fastigheten innehas med tomtratt tas den
upp till den del av vardet som avser byggnad. Om taxeringsvarde
saknas vid beskattningsarets utgang anses fastigheten inte ha nagot
varde.

Forslaget till lag om andring i lagen om skattereduktion for formo-

genhetsskatt

For att inte uttaget av férmogenhetsskatt pa permanentbostad i vissa
fall skall bli hogre pa grund av begransningen av fastighetsskatt pa
markvardet (jfr 2 8§ forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid
2007-2009 ars taxeringar) foreslas andringar i den rubricerade lagen
(prop. 2006/07: 1 s. 149).

3a8

| paragrafen anges att lagen (2006:000) om fastighetsskatt i vissa fall
vid 2007-20009 ars taxeringar inte skall beaktas vid berakning av den
i 3 § forsta stycket angivna kvoten mellan skattereduktionen for fas-

tighetsskatt och fastighetsskatten for reduktionsfastigheten.

Eftersom avsikten endast ar att uttaget av formoégenhetsskatt inte
skall bli hogre pa grund av den i 2 § lagen om fastighetsskatt i vissa

fall vid 2007—2009 ars taxeringar foreskrivna begransningen av fas-



tighetsskatten pa markvardet, maste hanvisningen i 3 a § begréansas
till att avse 2 § lagen (2006:000) om fastighetsskatt i vissa fall vid
2007-2009 ars taxeringar, som inte skall beaktas vid den angivna

berékningen.

Forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—2009 ars
taxeringar

Inledningsvis noterar Lagradet att den s.k. dampningsregelni2 a §
lagen om statlig fastighetsskatt inte blir tillamplig nar underlag for

fastighetsskatt bestams enligt den rubricerade lagen.

1 § tredje stycket

| paragrafens tredje stycke anges att for sddan fastighet som avses i
3 § forsta stycket b lagen om statlig fastighetskatt skall, i stallet for
det taxeringsvarde som avses i namnda punkt, underlaget for skatten
vara detsamma som galler vid 2007 ars taxering eller, om det ar lag-

re, ett taxeringsvarde som faststallts darefter.

Eftersom situationen att taxeringsvardet andras vid sarskild fastig-
hetstaxering behandlas i paragrafens fjarde stycke, maste, da har ar
frdga om hyreshusenheter, med "ett taxeringsvarde som faststallts
darefter" i det tredje stycket asyftas "ett taxeringsvarde som fast-
stallts vid 2007 ars allmanna fastighetstaxering". Lagradet anser att
det vore en fordel om detta uttryckligen angavs i lagtexten, som kan
formuleras t.ex. enligt féljande ...."underlaget for skatten vara det-
samma som galler vid 2007 ars taxering eller det taxeringsvarde som
faststallts vid 2007 ars allmanna fastighetstaxering, om detta varde

arlagre.”



Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen, savitt avser
39 kap. 25 och 26 8§

Forslaget, savitt avser de angivna paragraferna, lamnas utan erinran.



