LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-09-21

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d. regerings-

radet Leif Lindstam och justitieradet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2004 (Naringsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till
1. lag om handel med utslappsrétter,
2. lag om andring i utsdékningsbalken,
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Marie-Louise Larsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en ny lag med bestammelser om han-
del med utslappsratter betraffande koldioxid. Till den nya lagen
Overfors de nuvarande bestammelserna i lagen (2004:656) om
utslapp av koldioxid. Dessa bestammelser géaler dels tillstand till
utslapp av koldioxid, dels tilldelning av utslappsrétter. Bestam-
melserna ar emellertid begransade till tidsperioden 2005 - 2007.
Den nya lagen géller utan tidsbegransning och reglerar, utéver
de fragor som behandlas i den hittillsvarande lagen, bl.a. registre-

ring och redovisning av utslappsréatter.



Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).

Det foreslagna systemet med handel med utslappsratter forutséat-
ter att innehav, dverlatelser m.m. av utslappsratter registreras.
Varje medlemsstat skall upprétta och skéta ett nationellt register,
och kommissionen skall uppratta och skota ett centralt register.
Handelsdirektivet innehaller vissa bestammelser om registrering
av utslappsratter (artikel 19) men regleringen avses i huvudsak
ske genom en forordning som skall utfardas av kommissionen.
Enligt vad som uppges i lagradsremissen vantas ett formellt be-
slut om fé rordningen kunna fattas av kommissionen i oktober
2004. Till grund for regeringens 6vervaganden betraffande regi-
streringssystemet har lagts en engelsksprakig version av den

annu inte faststallda férordningen.

Under forutsattning att ett slutligt beslut om férordningen forelig-
ger i sadan tid att eventuela andringar av férordningens innehall i
forhallande till den nu foreliggande versionen kan beaktas under
riksdagsbehandlingen far det enligt Lagradets mening med han-
syn till omstandigheterna godtas att lagforslaget bygger pa en

annu inte slutligt faststald version av férordningen.

Lagradet vill inledningsvis framhalla att den begransade tid som
har statt till buds for granskningen av de foreslagna lagbestam-
melserna inte har medgett en sa ingaende analys som hade varit
onskvard. Det tilltankta handelssystemet framstar emellertid som
bade tekniskt och administrativt komplicerat. Redan lagreglerna

torde kunna valla tillampningsproblem. Svarigheterna 6kar ge-



nom att de myndigheter, féretag och enskilda som berérs har att
tillampa inte bara lagen utan ocksa den nyssnamnda EG-
forordningen. Den innehaller ett mycket stort antal detaljbestam-

melser som ar bade svaréverskadliga och bitvis svarlasta.

Lagradet saknar for sin del mojlighet att géra ndgon narmare be-
démning av hur stora tillampningsproblemen kan tankas bli. Lag-
radet har emellertid inte grund for att anta att problemen inte skall
kunna bemastras. Det ar att marka att den forsta handelsperio-
den, som omfattar aren 2005 — 2007, har karaktar av forsoks-
verksamhet. Det far forutsattas att atminstone en del av de pro-
blem som kommer fram under forséksverksamheten kan avhjal-

pas genom andringar och kompletteringar av regelsystemet.

Lagradet gar darmed Over till att narmare kommentera de fore-

slagna bestammelserna.

Lagen om handel med utslappsratter

lkap.18
| paragrafen gors en kort presentation av lagens innehall. Enligt

Lagradets mening bor paragrafen fortydligas. Den kan fo rslagsvis

formuleras pa foljande satt:

Genom lagen regleras forutsattningarna for handel med utslapps-
ratter betraffande koldioxid. Lagen innehaller bestammelser om
tillstand till utslapp av koldioxid samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utslappsrétter.

2 kap. 1 och 2 88§

| paragraferna har tagits in regler om tillstandsplikt for olika slag

av anlaggningar. Reglerna éverensstammer i sak i allt vasentligt
med 2 kap. 1 och 2 88 i lagen (2004:656) om utslapp av koldiox-



id. Redigeringen av bestammelserna, daribland bestammelser-

nas uppdelning pa de tva paragraferna, ar emellertid annorlunda.

Enligt Lagradets mening ar den redigering som har valts i lagen
2004:656 mera 6verskadlig. Bestammelserna ar ocksa mera latt-
lasta. Lagradet forordar darfor att de regler som har tagits ini 2
kap. 1 och 2 88 i det remitterade forslaget formuleras och dispo-

neras om efter modell av den gallande lagen.

2kap. 78
Enligt paragrafen skall ett tillstand till utslapp av koldioxid forenas

med villkor om att utslappen skall 6vervakas genom berakning
eller matning samt om att utslappen skall rapporteras i enlighet
med vad som foreskrivs i 5 kap. | det kapitlet ges bestammelser
om overvakning och rapportering av utslapp av koldioxid. Lagra-
det forordar att foreskrifter om dvervakning och rapportering i sin
helhet tas in i 5 kap. och att regleringen i forevarande paragraf
begransas till en hanvisning till bestammelserna dar. Vidare bor i
foérevarande paragraf en hanvisning ske aven till skyldigheten att
till kontoféringsmyndigheten 6verlamna utslappsréatter i enlighet
med 6 kap. 1 § (jfr artikel 6.2 i handelsdirektivet). Lagradet fore-

slar darfor att paragrafen ges foljande lydelse:

Ett tillstand till utslapp av koldioxid skall forenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutbvaren att 6vervaka och rapportera
utslappen i enlighet med vad som fdljer av 5 kap. och att dver-
lAmna utslappsréatter enligt 6 kap. 1 8.

2kap.88
Enligt paragrafens forsta stycke skall en verksamhetsutévare

omedelbart anmaéla varje planerad férandring av anlaggningens
eller verksamhetens art eller funktion och varje utvidgning av an-
laggningen eller verksamheten, om andringen eller utvidgningen

kan innebara nya krav pa évervakning och rapportering. Be-



stammelsen kompletteras med en regel i tredje stycket, dar det
sags att regeringen far meddela foreskrifter om nar en anmalan

enligt forsta stycket & nodvandig.

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 7 8 forsta stycket i lagen
2004:656. | det lagrummet anges emellertid att anméalan skall
ske, om andringen eller utvidgningen "kan paverka utslappen av
koldioxid”.

Savitt Lagradet kan finna anger formuleringen i lagen 2004:656
pa ett mera traffande satt vad det ar for omstandighet som bor
utlésa en anmalningsskyldighet. Som framhalls i den nu aktuella
forfattningskommentaren synes det dock omotiverat att varje liten
forandring eller utvidgning skall rapporteras, d&ven om utslappen
av koldioxid i och for sig paverkas. Det kan darfor finnas skal att
foreskriva att anmalan skall ske, om &ndringen eller utvidgningen

"i mer &n ringa omfattning” kan paverka utslappen av koldioxid.

Det ar att marka att en underlatenhet att géra anmalan enligt 2
kap. 8 § ar straffsanktionerad i 8 kap. 1 8§ punkt 4. Med hansyn
hartill boér, i enlighet med vad Lagradet uttalade vid tillkomsten av
lagen 2004:656 (se prop. 2003/04:132 s. 102), anmalningsskyi-
dighetens omfattning i sin helhet regleras i lagen. Lagradet foror-
dar darfor att det foreslagna tredje stycket i 2 kap. 8 § utgar.

2kap. 108§
Paragrafen, som anger i vilka fall ett tillstand till utslapp av koldi-

oxid far aterkallas, motsvarar till stora delar 2 kap. 9 § i lagen
2004:656. Bl.a. anges aven i den nya lagen (10 § punkt 1) att
aterkallelse far ske, om ett villkor som tillstandet &r férenat med
inte har foljts och avvikelsen ar av allvarlig art. Som en ny punkt 2

har emellertid lagts till att ett tillstand far aterkallas, om en verk-



samhetsutdvare allvarligt asidosatter vad som féreskrivs om rap-
portering eller 6verlamnande av utslappsratter. Enligt forfatt-

ningskommentaren kan det, savitt galler rapportering, bli aktuellt
att tillampa denna bestammelse i fall da kravet pa innehall i rap-

porten inte framgar av villkoren i tillstandet.

Med hansyn till att bestdmmelsen i punkten 2 avses vara subsi-
diart tillamplig nar det ar fraga om rapportering foreslar Lagradet
att bestammelsen inleds med orden "en verksamhetsutbvare i

annat fall allvarligt asidosatter...".

Varken i lagradsremissens allméanna motivering eller i forfatt-

ningskommentaren ges nagra exempel pa fall da en avvikelse
fran ett villkor eller ett asidosattande av en foreskrift bor anses
vara av allvarlig karaktar. Enligt Lagradets mening bor lagrads-

remissen kompletteras paden punkten.

2kap. 118
| paragrafen ges tillstdandsmyndigheten befogenhet att i vissa fall

aterkalla ett tillstand eller &ndra eller upphéava ett villkor i enlighet
med artikel 24.1 i handelsdirektivet. Enligt vad som anfors i for-
fattningskommentaren blir bestammelsen tillamplig endast om
handelssystemet utvidgas till att omfatta fler vaxthusgaser an
koldioxid. En sadan utvidgning synes emellertid f.n. inte vara ak-
tuell. Det foljer ocksa av olika paragrafer i lagen att den bara
galler utslapp av koldioxid. Med hansyn hartill férordar Lagradet

att den foreslagna 11 8§ utgar.

3kap.18
Infor upprattandet av den nationella férdelningsplanen for han-

delsperioden 2005-2007 erhdll regeringen genom ett sarskilt

riksdagsbeslut bemyndigande att utarbeta planen och dverlamna



den till Europeiska kommissionen (prop. 2003/04:31,
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). Bemyndigandet grundades
pa riktlinjer for genomférandet av handelsdirektivet vilka narmare
redovisades for riksdagen i propositionen. | lagradsremissen
sags att avsikten ar att utarbetandet av planen fér handelsperio-
den 2008-2012 skall félja det administrativa upplagg som gallt for
den i ar 6verlamnade fordelningsplanen och att regeringen avser
att aterkomma till riksdagen i fragan. Huruvida avsikten &r att re-
geringen infor fardigstéllandet av kommande férdelningsplaner
amnar aterkomma till riksdagen om innehallet i férdelningspla-
nerna och om férdelningen av utslappsratter ar oklart. Enligt Lag-
radets mening &r en sadan ordning befogad. Forslagsvis kan pa-
ragrafen, med aven vissa redaktionella andringar, ges foljande
lydelse:

Regeringen skall infor varje handelsperiod i enlighet med princi-
per som riksdagen faststaller och med beaktande av handelsdi-
rektivet uppratta en nationell férdelningsplan éver det samman-
lagda antal utslappsratter som avses bli férdelade for perioden.

Fordelningsplanen skall aven innehalla uppgifter om hur reger-

ingen beddmer att utslappsratterna skall fordelas.

3kap.2 8

| paragrafen féreslas att en verksamhetsutévare som omfattas av
tillstandsplikt enligt 2 kap. 1 § skall infor upprattandet av fordel-
ningsplanen ge in uppgifter till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer for respektive anlaggning baserad pa
senast tillgangliga uppgifter eller pa annan grund som regeringen
foreskriver. Regeringen foreslas i andra stycket fa bemyndigande
att meddela narmare foéreskrifter om uppgiftsskyldighetens fullg6-
rande. Forslaget ar inte férenat med nagon sanktion for de verk-

samhetsutévare som inte fullgor sin uppgiftsskyldighet.



Forslaget ar sparsamt kommenterat i lagradsremissen. | forfatt-
ningskommentaren sags att bestammelsen infors for att reger-
ingen skall fa ett fullgott underlag for den nationella férdelnings-
planen och i avsnitt 5.2 att regeringen skall inhamta underlag fran
verksamhetsutovarna. Det sistnamnda uttalandet svarar inte mot
den foreslagna lagtexten, som alagger verksamhetsutévarna en

skyldighet direkt pa grund av lagen att ge in uppgifter.

Lagradet utgdr ifran att de verksamhetsutdvare som asyftas ar
de, gamla som nya, vilka avser att under den narmast foljande
handelsperioden utdva tillstandspliktig verksamhet. For att detta
skall komma till tydligt uttryck bor paragrafen férslagsvis utformas

enligt foljande:

Den som avser att fér en kommande handelsperiod driva eller
fortsatta att driva tillstandspliktig verksamhet skall infor upprat-
tandet av fordelningsplanen ge in uppgifter avseende respektive
anlaggning till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer baserade pa senast tillgangliga uppgifter eller pa an-
nan grund som regeringen foreskriver.

Nagot behov av ett normgivningsbemyndigande synes inte fore-

ligga. Det foreslagna andra stycket bér darfér kunna utga.

3kap.38§
For att battre tydliggora att paragrafens forsta stycke tar sikte pa

den i1 8§ uppréttade fordelningsplanen, medan andra stycket av-
ser fordelningsplanen efter kommissionens granskning enligt arti-
kel 9.3 i handelsdirektivet, foreslar Lagradet att paragrafen ges

féljande lydelse:

Den av regeringen enligt 1 8§ upprattade fordelningsplanen skall
offentliggtras och anmalas till Europeiska kommissionen senast
arton manader fére handelsperiodens borjan.



Regeringen skall senast tolv manader fore handelsperiodens bor-
jan, pa grundval av den av kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen, faststélla det sammanlagda antal utslappsrat-
ter som kommer att fordelas for perioden.

3 kap. 4 och5 88§

| 4 § andra och tredje styckena ges bestammelser om tilldelning

av 6verlatbara utslappsratter till verksamhetsutévare, och i 5 §
andra stycket foreskrivs att utslappsratter kan overlatas till fysiska

och juridiska personer.

Att inte alla utslappsratter ar dverlatbara framgar av 7 8. Sarskil-
da bestammelser om 6verlatelser av utslappsratter finns i artikel
12.1 i handelsdirektivet. Det synes oklart om denna artikel ar av-
sedd att ge uttryck fér en begransning i fraga om mojligheten att
Overlata utslappsratter. Om sa ar fallet, forordar Lagradet att or-

det "6verlatbara” i andra respektive tredje stycket av 4 § far utga

och att 5 § andra stycket ges foljande lydelse:

En utslappsratt ar overlatbar, om inte annat féljer av denna lag
eller av artikel 12.1 i handelsdirektivet.

Lagradet vill i anslutning till denna paragraf erinra om att med-
lemsstaterna for den handelsperiod som borjar ar 2008 och efter-
féljande perioder ar skyldiga att under de forutsattningar som an-
ges i artikel 13 andra stycket i handelsdirektivet ersatta "sparade”
utslappsratter. | det foreliggande lagforslaget saknas erforderliga
foreskrifter hdrom. Behovet av foreskrifter bor uppmarksammas

under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3kap.6 8§
Enligt paragrafen skall regeringen meddela féreskrifter om tilldel-

ning av utslappsratter, grundade pa den nationella férdelnings-
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plan som avses i 3 kap. 1 8. Vad som asyftas torde vara den av
Europeiska kommissionen granskade planen och inte den plan
som regeringen upprattat enligt 3 kap. 1 8 infor kommissionens
granskning. En justering av den foreslagna lagte xten bor darfor
goras sa att det framgar att regeringens foreskrifter skall vara
grundade pa den av kommissionen granskade nationella fordel-

ningsplanen.

Under forutsattning att Lagradets forslag till utformning av

3 kap. 1 § godtas har Lagradet ingen erinran i 6vrigt mot den fo-
reslagna paragrafen. Godtas emellertid inte forslaget, anser Lag-
radet att det bemyndigande att meddela foreskrifter som forslaget
innebar, har fatt en alltfor vid omfattning och att en avgransning
behdvs sa att det i allt vasentligt framgar efter vilka principer re-

geringen har att utforma sina foreskrifter om tilldelning.

4kap.18

Enligt forsta stycket skall kontoforing av utslappsratter utforas i ett
utslappsregister som skall innehalla dels verksamhetsutdvarkon-
ton for de verksamheter som omfattas av tillstandsplikt, dels per-
sonliga konton som upprattas for dem som anstéker om att fa delta
I handelssystemet. Vidare anges att utslappsregistret skall vara

lankat till Europeiska gemenskapens centrala register.

Att varje medlemsstat skall uppratta ett register motsvarande ut-
slappsregistret framgar av artikel 3.1 i den kommande EG-
forordningen. Likasa framgar av artikel 11.2 i férordningen att de
nationella registren skall innehalla "one operator holding account
for each installation” och a&tminstone ett "person holding account
for each person”. Av artikel 6.1 i forordningen framgar att "a com-
munication link between each registry and the Community inde-

pendent transaction log” skall uppréattas.
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Enligt Lagradets mening motsvarar paragrafens forsta stycke
bestammelser som finns i den kommande EG-forordningen och
som, nar férordningen trader i kraft, blir svensk lag. Bestammel-

serna bor darfor utga.

Det kan emellertid vara lampligt att i forsta stycket ta in en erin-
ran om EG-forordningen. Denna erinran kan forslagsvis ges o I-

jande lydelse:

Bestammelser om kontoforing av utslappsratter i ett utslappsre-
gister finns i forordningen - - - .

4kap.3 8
Enligt paragrafens forsta stycke skall kontoféringsmyndigheten

senast den 28 februari varje ar utfarda ett proportionellt antal av
det sammanlagda antal utslappsratter som tilldelats befintliga
anlaggningar. Bestammelsen synes helt motsvara artikel 40
(som avser perioden 2005-2007) och artikel 46 (som avser tiden
darefter) i den kommande EG-férordningen och skall i den delen

inte tas in i lagen.

Vid foredragningen i Lagradet har upplysts att avsikten ar att det
for en anlaggning tillgangliga antalet utslappsratter for en viss
period skall fordelas med lika antal pa de ar som perioden omfat-

tar. Forsta stycket bor da ges fo ljiande lydelse:

Utslappsratter som tilldelats for befintliga anlaggningar skall ut-
fardas med lika antal for vart och ett av de ar som handelsperio-
den omfattar.

| andra stycket foreskrivs att utslappsratter skall utfardas till nya
deltagare i handelssystemet den 28 februari varje ar med start

kalenderaret efter det ar som anlaggningen tagits i drift. Be-
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stammelsen ger narmast intrycket att den som startar en till-
standspliktig verksamhet under ett visst ar far utslappsratter som
avser forst det narmast foljande aret. Det forefaller emellertid sta
| battre 6verensstammelse med t.ex 4 kap. 4 8§ andra stycket om
korrigering av tilldelade utslappsratter, att de utslappsratter som
utfardas aret efter startaret for en ny deltagare avser startaret
och far anvandas for avrakning mot utslappen under det aret.

Fragan bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.

4kap.48
| paragrafen ges foreskrifter om ratt att korrigera beslut om til-

delning av utslappsrétter.

Forsta stycketavser beslut om tilldelning till befintliga anlagg-
ningar. Dar anges att vid forsta utfardandet av utslappsratter far
tilldelningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras, om forutsattning-
arna for beslutet andrats vasentligt. Enligt forfattningskommenta-
ren ar avsikten i forsta hand att medge en justering av antalet
utslappsratter som kan visa sig behdvas med anledning av de
beslut om godkédnnande av nationella férdelningsplaner som

kommissionen meddelar under ar 2004.

Enligt vad som upplysts vid foéredragningen i Lagradet har kom-
missionen numera fattat beslut om godkannande av de nationella
fordelningsplanerna, och tilldelning av utslappsratter i enlighet
med den svenska fordelningsplanen har gjorts. Vidare har upp-
lysts att det, sedan kommissionens beslut i nagot eller nagra fall
overklagats, kan bli fraga om att kommissionen kommer att be-
hdva minska antalet tilldelade utslappsratter for t.ex. Sveriges
del.
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Handelsdirektivet synes inte ge kommissionen nagon ratt att
andra ett meddelat beslut om godkannande av en nationell fo r-
delningsplan. Av allméanna férvaltningsréattsliga principer foljer att
gynnande beslut far andras till en enskilds nackdel endast under
vissa forutsattningar. En sadan forutsattning ar att det av den
forfattning enligt vilken det gynnande beslutet fattats framgar att
beslutet kan andras och pa vilka grunder detta kan ske. Tilldel-
ning av utslappsratter i enlighet med den fordelningsplan som nu
godkants av kommissionen har grundats pa lagen (2004:656) om
utslapp av koldioxid. Den lagen innehaller inga bestammelser pa
vilka en &ndring av ett meddelat beslut om tilldelning av utslapps-

ratter kan grundas.

Lagradet finner med stod av det anférda att paragrafens forsta

stycke bor utga.

| andra stycket anges att tilldelningsbeslut enligt 3 kap. 4 § far
korrigeras vid utfardande av utslappsratter till nya deltagare, om
faktisk driftstart uteblir eller forsenas. | motsats till forsta stycket
synes andra stycket vara avsett att tillampas fortldpande da en
ny deltagare intrader i systemet. Av andra stycket framgar forut-
sattningarna for att en sadan korrigering skall fa goras. Enligt
Lagradets mening finns darfor inte anledning att avstyrka forsla-

getidenna del.

En deltagare som &r ndjd med det ursprungliga tilldelningsbeslu-
tet maste kunna 6verklaga ett beslut som innebar att han far far-
re utslappsratter &n han haft anledning att rékna med. Detta in-

nebar att 9 kap. 3 8 bor kompletteras med en mdéjlighet att dver-

klaga beslut enligt 4 kap. 4 §.
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4kap. 8 §
Lagradet forordar att paragrafen formuleras om och ges féljande

lydelse:

Om en ansdkan om personligt konto enligt 5 § eller om registre-
ring av dverlatelse enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges i 5
respektive 6 §, skall sbkanden férelaggas att komplettera sin an-
sokan.

Kontoféringsmyndigheten skall avvisa ansokningen, om ett fére-
laggande om komplettering inte foljs.

4kap.14 8§
| paragrafen anges att en kontoinnehavare, med de begrans-

ningar som framgar av registreringar pa kontot, skall anses ha
ratt att forfoga 6ver de utslappsratter som finns registrerade pa

innehavarens konto.

Paragrafen har motsvarighet i 6 kap. 1 8 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument och 3 kap. 17 8§ lagen
(2003:113) om elcertifikat. Till skillnad mot dessa bada lagar in-
nehaller emellertid det foreliggande lagforslaget inte nagra fore-
skrifter som tar sikte pa dubbeltverlatelser eller 6verlatelser som

I annat fall har gjorts av en obehdrig person.

Enligt Lagradets mening &r det angelaget att en narmare analys
av en registrerings sakrattsliga verkningar kommer till stdnd. Det
ar onskvart att kompletterande féreskrifter infors i lagen innan

den trader i kraft eller snarast mojligt darefter.

5kap.18§
Med hanvisning till vad Lagradet har uttalat under 2 kap. 7 § for-

slar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:
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En verksamhetsutdvare ar skyldig att genom berékning eller
matning dvervaka sina utslapp av koldioxid ochvarje ar ge in en
enligt 4 8§ verifierad rapport om utsl&ppen. Rapporten skall ges in
till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det kale n-
derar som rapporten avser.

6 kap. 18§
Paragrafen handlar om éverlamnande av utslappsratter som

motsvarar gjorda utslapp. | tredje stycket sags att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrif-
ter om hur éverlamnande skall ga till. Sadana foreskrifter kommer
emellertid att finnas i EG-férordningen. Tredje stycket bér darfor

utga.

6 kap.4 8§
Enligt paragrafen skall kontoféringsmyndigheten i tva angivna fall

se till att en verksamhetsutOvare inte kan overlata utslappsratter
fran sitt konto. Sa skall ske (1) om en godkand rapport av utslapp
for foregdende ar inte har lamnats in senast den 31 mars pafol-
jande ar, eller (2) om verksamhetsutévaren senast den 30 april
inte har 6verlamnat utslappsratter motsvarande méangden utslapp

av koldioxid under foregaende ar.

| forfattningskommentaren sags att artikel 15 andra stycketi han-
delsdirektivet genomférs genom den ifrdgavarande paragrafen.
Den angivna direktivbestdammelsen handlar dock bara om verk-
samhetsutdvarens rapportskyldighet, dvs. den fraga som be-
handlas i 6 kap. 4 § punkt 1. Punkten 2 synes inte stodja sig pa

nagon direktivbestammelse.

Det ar vidare att marka att artikel 15 andra stycket i handelsdirek-
tivet har ett helt annat innehall &n punkt 1i6 kap. 4 8. Enligt di-
rektivets regel ar medlemsstaterna skyldiga att se till att en verk-

samhetsutdvare inte kan overlata fler utslappsratter forran en
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rapport fran utévaren har kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstallande. Det ar saledes inte frdga om att, som punkt 1i6
kap. 4 § ger uttryck for, helt och hallet hindra verksamhetsutova-
ren fran att Gverlata utslappsratter nar han inte har kommit in
med en godkand rapport i tid. | stallet skall hans ratt suspenderas
sa lange inte en godkand rapport foreligger. Detta bor komma till
uttryck i 6 kap.4 8.

Lagradet ifrdgasatter vidare om inte bestammelsen i 6 kap. 4 §
punkt 2 som, enligt vad Lagradet nyss har papekat, inte synes ha

nagon motsvarighet i handelsdirektivet, kan utga.

Om punkt 2 utgar, kan paragrafen ges foljande lydelse:

Om en verksamhetsutdvare under ett visst ar inte har uppfyllt sin
skyldighet enligt 5 kap. 1 § att lAmna in en verifierad rapport be-
traffande sina utslapp for foregaende ar, skall kontoféringsmyn-
digheten vagra registrering av Overlatelser av utslappsratter fran
verksamhetsutdvarens konto sa lange en verifierad rapport inte
foreligger.

8 kap. 1§
Paragrafen innehaller straffbestammelser. Enligt forsta stycket

punkten 4 kan straff adomas den som underlater att géra anma-
lan i fall d& anmalningsskyldighet féreligger enligt 2 kap. 8 § eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den paragra-

fen.

Lagradet har i det foregaende foreslagit att bestammelsen om
foreskrifter i 2 kap. 8 § skall utgd. | enlighet darmed bor ocksa
den del av 8 kap. 1 § forsta stycket punkt 4 som handlar om fore-

skrifter utga.
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8 kap. 6 §
| paragrafen har tagits in regler om avgiftsskyldighet fér verksam-

hetsutOvare som inte har 6verlamnat tillrackligt manga utslapps-
ratter enligt 6 kap. 1 8. Enligt andra stycket skall avgiften uppga
till ett belopp som motsvarar 40 euro per ton koldioxid som har

slappts ut fran anlaggningen och som verksamhetsutévaren inte

har dverlamnat utslappsratter for.

Det angivna avgiftsbeloppet géaller bara for handelsperioden 2005
— 2007. For foljande handelsperioden &r motsvarande belopp 100

euro. Detta bor enligt Lagradets mening framga av lagtexten.

Lagradet foreslar alltsa att andra stycket inleds med orden
"Avgiften skall, savitt galler handelsperioden 2005 — 2007, ....".
Vidare bor andra stycket kompletteras med féljande mening: "For
tiden efter 2007 skall avgiften motsvara 100 euro per ton koldiox-

id som slapps ut.”

8 kap. 7 §
| paragrafen sags att en verksamhetsutdvare som betalat a vgift

enligt 8 kap. 6 § inte ar befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1

§ att overlamna utslappsréatten till kontoféringsmyndigheten.

Avsikten ar att punkt 3 tredje meningen och punkt 4 andra me-
ningen i handelsdirektivets artikel 16 skall genomféras genom 8
kap. 7 8. De angivnha meningarna i direktivet har emellertid en
nagot annan lydelse. Det sags att betalning av avgiften inte befri-
ar verksamhetsutdvaren fran skyldigheten att 6verlamna det antal
utslappsratter som motsvarar de dverskridande utslappen, "nar
denne skall dverlamna utslappsratter fér det foljande kalender-

aret”.
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Enligt Lagradets uppfattning bor 8 kap. 7 § formuleras om, sa att
paragrafen battre 6verensstammer med de angivna meningarna i

handelsdirektivet.

9kap.28§
| enlighet med vad Lagradet anfort betraffande 4 kap. 4 § bor i

forsta stycket anges att beslut om tilldelning av utslappsréatter e n-
ligt den paragrafen far éverklagas hos allman férvaltningsdom-

stol.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



