LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-01

Narvarande: f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina

Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Naringsdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till
1.
2.

© N o 0 b

9.

fordonslag,

lag om andring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som
begatts utomlands,

lag om &ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

lag om andring i bilskrotningslagen (1975:343),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &andring i polislagen (1984:387),

lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om andring i lagen (1997:1137) om véagavagift for vissa tunga
fordon,

lag om &andring i yrkestrafiklagen (1998:490),

10.lag om andring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

11.lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

12.lag om andring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Fredrik Ahlén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till fordonslag

Inledande synpunkter

Remissforslaget bygger pa en ny strukturering av normmangden pa
fordonsomradet i tre nivaer: lag, forordning och myndighetsforeskrif-
ter. Till detta kommer forfattningar som mer eller mindre direkt ror
amnet och som forutsatts ha sin plats i forfattningar utanfér den
namnda hierarkin. Nagot inom regeringskansliet utarbetat forslag till
fordonsférordning har inte varit tillgangligt for Lagradet, men det har
under féredragningen upplysts att férordningen i stora drag lar kom-

ma att dverensstamma med den som har foreslagits i SOU 2001:29.

Den nya dispositionen av reglerna utgor enligt Lagradets mening en
markbar forbattring jamfért med gallande reglering. Den skapar en
behovlig 6verblick 6ver regelmassan, differentierar denna mellan
normnivaerna efter genomténkta principer och, inte minst viktigt, till-
godoser regeringsformens krav pa lagreglering. Vad som kan bekla-
gas ar att mycket omfattande delar av regleringen kommer att hanvi-
sas till foreskrifter av forvaltningsmyndighet, men med hansyn till
materians detaljeringsgrad och till behovet av aterkommande &nd-
ringar ar detta nog svarfrankomligt. Det far forutsattas att det allman-
na framjar sddana sammanstallningar av bestammelser pa olika ni-
vaer och sadan information i dvrigt att inte bara de som yrkesmas-
sigt sysslar med fordonsfragor utan dven berérda enskilda personer

far mojlighet att orientera sig om gallande ratt pA omradet.

Det sagda hindrar inte att det kan diskuteras t.ex. vilka regler som
skall placeras i sjalva lagen pa omradet, den foreslagna fordonsla-
gen. En ledstjarna har varit att ingrepp som ter sig sarskilt kannbara
for den enskilde bér ha stdd i lagen, &ven nar det inte nédvandiggors

av regeringsformens krav pa lagreglering. Lagradet finner inte skal



att kritisera den avvagning som har gjorts i remissforslaget, utom pa
en punkt. Korforbud ar den mest ingripande atgard som kan riktas
mot en fordonsagare enligt lagen. Sarskilt nar ett kérforbud traffar ett
fordon under fard, kan det, sett fran de resandes synpunkt, tangera
en inskrankning i den i 2 kap. 8 § andra meningen regeringsformen
tillforsakrade ratten for enskilda att fritt forflytta sig. Lagradet skulle
se det som en avgjord fordel om det i fordonslagen kom att anges i
vilka fall korforbud kan tillgripas pa grund av brister i fordonet och
vilka forutsattningarna for denna atgard skall vara (se t.ex. 10 kap.

3 § forslaget till fordonsforordning i SOU 2001:29). Behdvliga fore-
skrifter kan tas in i 3 kap. 6 § i lagforslaget eller i en ny paragraf i an-
slutning till denna och eventuellt ocksa foranleda tillagg till foreskrif-

terna i 2 kap. om kontrollformerna.

lkap.18

Paragrafen syftar till att ange lagens innehall. Enligt Lagradets upp-
fattning skulle innehallet battre aterspeglas om andra stycket gavs
foljande lydelse: "Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att
meddela foreskrifter i dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet

och utrustning."

2kap.18§

| 2 kap. har tagits in foreskrifter om olika former av kontroller som kan
bli aktuella for fordon. Regleringen tar sikte pa fordonens beskaffen-
het och utrustning och syftar ytterst till en kontroll av att fordon som
skall anvandas i trafik ar tillforlitiga fran sakerhetssynpunkt och i dv-
rigt lampliga for andamalet (jfr 2 kap. 1 § i utredningens forslag till
fordonférordning). En upplysning om detta skulle kunna vara av var-
de for lasaren. Forslagsvis kan 1 § ges foljande lydelse: "Kontroll om

ett fordon ar tillforlitligt fran sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for



trafik far ske genom de kontrollformer som i sina huvuddrag anges i

detta kapitel.”

2 kap. 2 §

Typgodkannande kan ske genom EG-typgodkannande, ECE-
typgodkéannande eller nationellt typgodkédnnande. Paragrafen avser
alla tre slagen av typgodkannande men detta framgar inte av ordaly-
delsen. Enligt Lagradet skulle paragrafen ges ett storre informations-
varde om detta framgick. Det skulle kunna ske genom en ny andra
mening i forsta stycket av forslagsvis foljande lydelse: "Typkodkan-
nande kan ske i enlighet med EG-direktiv pa omradet (EG-typ-
godkénnande), i enlighet med den i Genéve den 20 mars 1958 av-
slutade 6verenskommelsen om antagande av enhetliga regler for
typgodkénnande av utrustning och delar till motorfordon samt for
omsesidigt erkdnnande av sadant godkannande (ECE-typgod-

k&nnande) eller som nationellt typgodkannande."

2 kap. 4 §

| 4 § forsta stycket 2 foreskrivs att den som har beviljats ett typgod-
kdnnande ar skyldig att medverka till den kontroll som behdvs med
anledning av godkannandet och under punkt 3 att vederbdrande ar
skyldig att till godk&nnandemyndigheten lamna vissa upplysningar

och tillhandahdlla fordon och andra féremal. Aterkallelse av ett god-
kdnnande kan inte tillgripas, om skyldigheterna inte iakttas, vare sig
med stéd av 5 § eller enligt allménna grundsatser. Inte heller i dvrigt
synes nagon sanktion erbjudas for det fall skyldigheterna asido-

satts.

Enligt andra stycket i lagrummet far godkannandemyndigheten

"bereda sig tilltrade till” en fabrik eller en annan anlaggning och far



dar gobra nddvandiga undersokningar. Ordalydelsen ger vid handen
att tvdngsmedel skall kunna anvandas. Vid féredragningen har upp-
lysts att detta inte ar avsikten. Lagradet foreslar darfor att de citerade
orden ersatts med uttrycket "har ratt till tilltrade till”. Lagradet faster
uppmarksamheten pa att inte heller till denna foreskrift &r kopplad

nagon rattslig sanktion gentemot den som tredskas.

2 kap 13 §

Paragrafens forsta mening behandlar vagkontroll av fardskrivaren
hos ett fordon, som enligt sarskilda foreskrifter skall vara utrustat
med sadan. Enligt andra meningen far motsvarande kontroll ske
aven i "foretagets" lokaler. Vilket foretag som avses framgar dock
inte. Nar motsvarande uttryck anvands i 10 § framgar det av sam-
manhanget att kontrollen avser fordon som anvands i yrkesmassig
trafik och i 14 § anvands uttrycket "taxiforetaget". Betraffande vag-
kontroll av taxametrar anges dessutom att sadan kontroll inte bara
far ske av ett fordon som anvants i taxitrafik utan ocksa av fordon
"som kan antas ha anvants i sadan trafik i nara anslutning till antraf-
fandet". Nagon motsvarande bestammelse finns inte i férevarande

paragraf. Denna skillnad foérefaller omotiverad.

Mot denna bakgrund forordar Lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse: "Vagkontroll av fardskrivaren hos ett fordon, som antréffas i
trafik eller som kan antas ha anvants i trafik i ndra anslutning till an-
traffandet, och som enligt sarskilda foreskrifter skall vara utrustat
med fardskrivare, sker for att kontrollera att den ar av godkand typ
och uppfyller foreskrivna krav i fraga om montering, funktion och an-
vandning. Betraffande fordon som anvands i yrkesmassig trafik far
motsvarande kontroll ske &ven i foretagets lokaler eller liknande eller
pa ett omrade i anslutning till dessa. Kontrollen skall utféras av en

polisman eller en bilinspektor.”



3kap. 2§

En bilinspektor far enligt bestammelsen i forsta stycket i angivna fall
stoppa ett fordon for att genomfora kontroll. Angdende polismans

befogenhet att stoppa ett fordon héanvisas i andra stycket till polisla-
gen. Har asyftas 22 § 4, till vilken ar kopplad ratt for en polisman att

anvanda vald for att genomfora atgarden, enligt 10 § forsta stycket 5.

Lagradet vill pApeka att nagon befogenhet att med vald mot person
eller egendom stoppa ett fordon for kontroll inte tillkommer en bilin-
spektor enligt forslaget. Emellertid torde den som uppsatligen vagrar
att folja bilinspektdrens stoppanvisning traffas av straff enligt 5 kap.

1 § for att ha hindrat inspektion eller kontroll.

3 kap. 38§

Enligt paragrafen "far’ en polisman och vissa andra, angivna befatt-
ningshavare "bereda sig tilltr&ade” till fordon, lokaler m.m. Att en po-
lisman i sddana fall far anvanda vald framgar av 10 § forsta stycket
punkt 5 enligt foreslagen lydelse och av punkt 6 polislagen. Ovriga
subjekt enligt den aktuella paragrafen i fordonslagen - besiktnings-
tekniker, bilinspektor, tekniker och av Vagverket sarskilt férordnad
person - har inte tillerkants nagon sadan befogenhet, och avsikten
tycks inte heller vara att de skall ha egen tvangsratt. Lagradet fore-
slar darfor att det citerade uttrycket genomgaende i paragrafen byts
ut mot orden "har ratt till tilltrade”. Vagras tilltrdde kan ansvar enligt

5 kap. 1 § komma i fraga.

| andra stycket séags att en polisman eller en bilinspektor har tilltrade
till "slutna utrymmen” i ett fordon eller dess last for kontroll av last-

ning, medan i forsta stycket namns endast tilltrade till fordon. Till



undvikande av missforstand bor i forsta stycket uttryckligen vid sidan
om tilltrade till ett fordon ndmnas tilltrade till slutna utrymmen i ett
fordon (jfr uttalanden i avsnitt 7.15 i den allmanna motiveringen) och i

andra stycket komplettering ske med (tilltrade till) fordon.

4 kap. 1§

Forvaltningsuppgifter kan enligt 11 kap. 6 8 tredje stycket regerings-
formen 6verlamnas till bl.a. bolag. Innefattar uppgiften myndighetsut-
ovning, skall det ske med st6d av lag. Paragrafen avser att ge ett
sadant lagstod (se aven 5 8). Tillsammans med 2 § ger den ocksa
stod for det monopol som de tre i 2 § nAmnda bolagen tilldelas. Den
mojlighet som regeringen ges att foreskriva nagot annat innebar
emellertid att regeringen kan bemyndiga nagon helt annan att utféra
uppgifterna. Av forfattningskommentaren framgar dock att det inte &ar
avsikten att regeringen skall ha en sa vidstrackt befogenhet. Det re-
geringen avses kunna férordna ar endast att nagon annan skall ges

ratt att utfora sadan provning som sker infor ett typgodkannande.

Mot denna bakgrund och da en bestammelse av detta slag enligt
Lagradets uppfattning inte bor ges en sadan form att den framstar
som ett dliggande for det enskilda foretaget att utféra en viss uppgift,
foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse: "Besiktningar
och provningar av fordon vid kontroll enligt denna lag far utféras en-
dast av de besiktningsorgan som anges i 2 8. Regeringen far dock

betraffande provningar foreskriva annat.”

4 kap. 3-5 88

Paragraferna behandlar besiktningsorganens verksamhet. Lagradet

foreslar att beskrivningen av innehallet i denna verksamhet, som &r



placerad i 5 §, far komma forst i avsnittet som 3 § och att de tva

andra paragraferna foljaktligen betecknas som 4 8§ och 5 8.

Besiktningsorganen fattar beslut som innebar myndighetsutévning
mot enskilda. Som sags i forfattningskommentaren till 4 kap. 5 8§ (en-
ligt numrering i remissen) ar besiktningsorganen inte forvaltnings-
myndigheter i forvaltningslagens mening och denna lag darfér inte
tillamplig pa bolagens handlaggning av arenden. Daremot ar lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med of-
fentliga forvaltningsuppagifter tillamplig. Betydelsefullt &r att den of-
fentligrattsliga handlingsoffentligheten enligt 1 kap. 8 8§ sekretessla-
gen och bilaga till lagen galler handlingar hos besiktningsorganen i
den man handlingarna ror fordonskontroll. Lagradet skulle emellertid
ha sett det som vardefullt med en diskussion i detta lagstiftnings-
arende av behovet av ytterligare forfattningsbaserade regler foér
arendebehandlingen hos besiktningsorganen, lat vara att detta be-
hov med tanke pa arendenas starkt tekniska karaktar nog ar begran-
sat. En atgard som fortjanar 6vervagas vore att forfattningshinda
den ordning som AB Svensk Bilprovning enligt uppgift i remissen re-
dan iakttar, bestdende i omprovning efter klagomal av resultatet av
bl.a. en kontrollbesiktning. En ratt till omprovning kan vara av sarskilt
varde for enskilda med tanke pa det langtgaende forbud mot éver-
klagande, som anges i 5 kap. 6 § 3, och har sannolikt en fortroende-

starkande effekt for besiktningsorganen.

5kap. 18

| 5 kap. har under rubriken straff tagits in tva paragrafer. | 1 § har
foreskrivits boter for den som uppsatligen hindrar eller forsvarar vissa
kontroller och i 2 § sags att ansvar enligt lagen inte intrdder om straff
kan domas ut enligt brottsbalken eller trafikbrottslagen. For lasaren

kan regleringen ge det felaktiga intrycket av att nagra ytterligare



straffbestammelser inte kan bli aktuella. Med st6d av bemyndigande
enligt 8 8§ kan emellertid regeringen, och i undantagsfall, myndighet
som regeringen bestdmmer besluta foreskrifter om boéter. Enligt upp-
gift &ar ocksa avsikten att foreskrifter om béter skall tas in i den nya
fordonsforordningen (jfr 11 kap. i utredningens forslag till sddan for-
ordning). En upplysning i saken bor [ampligen tas in som ett nytt
andra stycke till 1 8§ enligt foljande: "I dvrigt kan domas till béter enligt
foreskrifter som beslutats med stod av sadant bemyndigande som

anges i 8 8.”

5kap 3 §

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar en polisman skall
hindra fortsatt fard med ett fordon. Dessa forutsattningar tar sin u-
gangspunkt i om fordonet uppfyller de krav som stalls upp i fore-
skrifter pA omradet och inte i om foraren medvetet framfor fordonet i
strid mot dessa bestammelser. Lagradet foreslar darfor att paragra-
fen ges foljande lydelse: "En polisman skall hindra fortsatt fard med
ett fordon som inte ar i foreskrivet skick, om den fortsatta farden
skulle medféra en pataglig fara for trafiksakerheten eller annars utgo-

ra en vasentlig olagenhet.”

Sekretesslagen (1980:100)

| bilagan till sekretesslagen foreslas att ett bolag som bytt firma skall
namnas vid sitt nya namn istéallet for vid det gamla. Lagradet har i sak
inget att erinra mot denna andring men foreslar att de enskilda organ
pa vilka offentlighetsprincipen gors tillamplig i stallet anges med or-
den "Besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:000)". Skulle de nu
aktuella bolagen i framtiden byta namn behéver da nagon konse-

kvensandring av sekretesslagen inte ske.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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