LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-04

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om elcertifikat,

2. lag om &ndring i ellagen (1997:857),

3. lag om &ndring i naturgaslagen (2000:599).

Forslag nr 1 har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Karin Sjokvist och forslagen nr 2 och 3 av amnesradet Bengt Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om elcertifikat

Allmént

Avsikten med lagforslaget ar att genomfora ett nytt generellt stod-
system for att framja utvecklingen av sadan elproduktion som sker
med hjalp av foérnybara energikallor. Den nya ordningen skall ersatta
merparten av befintliga traditionella stddformer som upphér inneva-
rande ar. Enligt beslut som riksdagen redan fattat skall det generella
systemet vara baserat pa en modell med elcertifikat for el fran forny-

bara energikallor och "kvotplikt” for elleverantérer och elanvéandare.



Det férslag som utarbetats utifran namnda forutsattningar innebar att
en tdmligen omfattande reglering inférs genom en ny lag. Bestam-
melserna avseende elcertifikat galler fragor om vilka slags produk-
tionsanlaggningar som skall berattiga till certifikat, om vilka krav som
skall stéllas pa matning och rapportering av elproduktion, om god-
kdnnande av anlaggningar och om tilldelning av certifikat. Hartill
kommer bestammelser om kontoféring av elcertifikat i ett centralt re-
gister som skall féras med hjalp av automatiserad behandling. Dessa
reglerar sddant som registreringskrav, rattsverkningar av registrering
och registerbehandling av personuppgifter. For att genomfora ett
kvotsystem foreslas narmare bestammelser om kvotplikt for sarskilt
angivna elleverantorer och elanvandare. Till denna pliktreglering an-
sluter bestammelser om registrering hos Statens energimyndighet,
om deklarationsskyldighet samt om fullgérande av kvotplikten genom
ingivande av elcertifikat och om sanktionsavgifter vid underlatet full-
gOrande. Ytterligare finns bestammelser om myndighetstillsyn, om
aterkallelse av godkannande och om avgifter fér kontoféring och re-
gistrering &vensom ansvars-, skadestands- och 6verklagandebe-

stammelser.

Som omedelbart framgar av lagforslaget leder den valda metoden for
att framja elproduktion fran fornybara energikallor till en komplicerad
och tekniskt praglad reglering. Det torde ocksa kunna forutsattas att
den administration som fordras — med insatser fran saval myndighe-
ter som aktérer pa elmarknaden — for att regelsystemet skall kunna
fungera kommer att bli betydande, &ven om mycket vantas kunna
utféras genom automatiserad behandling. Forslaget innebar att vissa
rattsliga konstruktioner introduceras som inte har direkt motsvarighet
pa annat hall i lagstiftningen. De tillamnade elcertifikaten avses utgo-
ra bevis om att viss mangd fornybar el har producerats i en godkand

anlaggning och de skall kunna overlatas mot ekonomiskt vederlag till



andra som har behov av dem till foljd av krav som lagen staller. Sa-
ledes maste antas att de regelmassigt kommer att representera ett
ekonomiskt varde. | lagradsremissen redovisas nagra synpunkter pa
certifikatens rattsliga natur (avsnitt 4.6.2), varvid det framhalls att det
inte ar fraga om finansiella instrument, skuldebrev i inskrankt bemar-
kelse eller bevis om nagon aganderatt eller annan sakréatt. Nagon
analys darutover av hur certifikaten skall behandlas i skilda rattsliga
sammanhang, t.ex. skatterattsligt och bokféringsmassigt, lamnas
dock inte. Det finns darmed inte underlag foér bedémning av behovet
av andringar i annan lagstiftning som foljd av att systemet med elcer-
tifikat introduceras.

| frdga om ett annat viktigt inslag — kontoforing av elcertifikat i ett
centralt fort elcertifikatsregister — ar forslaget uppbyggt efter monster
av regler i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
rorande sadan kontof6éring som sker hos privata institutioner pa var-
depappersmarknaden. | denna del innebar forslaget att forsék gjorts
att anpassa ett urval av kontoforingslagens bestammelser till forhal-
landena pa en jamforelsevis begransad elcertifikatsmarknad som kan
forvantas uppsta. Det saknas dock i remissen narmare diskussion av
valet av forebild liksom nar det galler urvalet av bestammelser fran
kontoféringslagen. | synnerhet anser Lagradet att de foreslagna be-
stammelserna om skadestandsansvar vid vissa typer av fel i elcertifi-
katsregistret kan ifragasattas, eftersom det inte i remissen berorts
hur bestammelserna forhaller sig till skadestandslagens regler om
ansvar vid myndighetsutovning. Till detta aterkommer Lagradet i det
foljande.

Vissa bestammelser i lagforslaget under rubrikerna "kvotpliktens full-
gorande” och "garantipris” inrymmer begransningar i tiden som goér
att forslaget delvis far pragel av en interimistisk reglering. Lagmotiven

ger vidare intryck av att pataglig osakerhet rader om utfallet av regel-



systemets tillampning. Det ligger sdlunda nara till hands att férmoda
att korrigerande ingrepp kan behdva foretas redan kort tid efter fore-
slagen tidpunkt for lagens ikrafttrddande. | anslutning hartill finns
ocksa skal att namna att beredningen av lagstiftningsarendet synes
ha skett under sadan tidspress att tillrackligt utrymme inte funnits for

genomlysning av alla uppkommande rattsliga fragestallningar.

Pa grund av det anforda, och speciellt som den foreslagna lagens
forhallande till annan lagstiftning pa flera punkter inte blivit belyst,
anser Lagradet att forslaget inte bor antas pa foreliggande underlag
utan bor bli foremal for ytterligare beredning.

| fraga om enskilda bestammelser i lagforslaget lamnar Lagradet fol-

jande synpunkter.

lkap.18§

| denna inledande paragraf omnamns tva grundlaggande inslag i
lagen, namligen ratten for producenter av fornybar el att fa elcertifikat
och skyldigheten for elleverantdrer och elanvandare att forvarva visst
antal elcertifikat. Bestammelsen ar saledes inriktad pa att ange den
tekniska konstruktion som valts fér att uppna det syfte som lagen
skall tjana. Det finns emellertid inte har eller annorstades i lagen na-
gon bestammelse som uttryckligen anger lagens andamal, som tydli-
gen avses vara att framja produktion av foérnybar el. En sadan anda-
malsbestammelse synes i forevarande fall vara motiverad, eftersom
lagregleringen framstar som férhallandevis komplicerad och det av
regleringen knappast gar att sluta sig till vad som ar dess syfte.
Rubriken narmast fore paragrafen, "Lagens tillampningsomrade”,

synes for Ovrigt inte svara val mot paragrafens innehall.



Lagradet forordar att paragrafen kompletteras och far inledas enligt

foljande:

"Lagens andamal ar att framja produktion av férnybar el. | detta syfte

innehaller lagen bestammelser om .....

Rubriken narmast fére paragrafen bor anpassas hartill och ges lydel-
sen "Lagens andamal’. | sddant fall bor vidare rubriken till 1 kap. an-
passas pa motsvarande satt och ges lydelsen "Andamal och defini-

tioner”.

3kap.38§

| bestammelsen regleras vad som skall gélla for 6ppnande av certifi-
katkonto. | forsta stycket foreskrivs att den som enligt anmaélan till
Affarsverket svenska kraftnat forvarvat ett elcertifikat skall fa ett certi-
fikatkonto i elcertifikatsregistret. Enligt andra stycket far Affarsverket
svenska kraftnat vagra att 6ppna ett certifikatkonto endast om det
finns grund for det enligt lagen om elcertifikat eller annan forfattning.

Det har under féredragningen upplysts att bestammelsen utformats
med 4 kap. 20 § kontof6ringslagen som forebild. Som Lagradet tidi-
gare papekat ar jamférelsen med denna lag inte helt relevant efter-
som kontofdringslagens bestammelse reglerar foérhallandet mellan
enskilda parter, i detta fall centrala vardepappersférvarare och for-
varvare av finansiella instrument. Den regleringen har saledes ka-
raktaren av en kontraheringsplikt fér den centrala vardepappersforva-
raren. Eftersom Affarsverket svenska kraftnat ar en myndighet fére-
faller det dverflodigt att sarskilt reglera att den maste ha lagstod for
att vagra en anmalan. Lagradet forordar darfor att andra stycket i
bestammelsen utgar. Den enskildes ratt tillgodoses genom en ratt att



overklaga ett avslagsbeslut fran Affarsverket svenska kraftnat. Lag-

radet aterkommer till den fragan under rubriken 8 kap.

3kap.58§

Enligt paragrafens forsta mening skall ett elcertifikat som har éverla-
tits registreras pa forvarvarens certifikatkonto efter anmalan fran
overlataren. Registreringens betydelse framgar av 10 § i kapitlet. Dar
sags att den som ar antecknad som agare till elcertifikat pa ett certifi-
katkonto skall, med de begransningar som framgar av kontot, anses
ha rétt att férfoga dver de certifikat som ar registrerade pa kontot.

I lagen finns ingen bestammelse om hur en anmalan for registrering
skall goras. Tydligen &r tanken att det skall ske elektroniskt inom ra-
men for den automatiserade behandlingen. Att det &r Gverlataren
som skall anmala Overlatelsen for registrering motiveras i forfatt-
ningskommentaren med att det bara &r denne som har ratt att férfoga
over certifikaten pa kontot och att anmalan om 6verlatelse darfor

maste goras av kontoinnehavaren.

En ordning som innebar att foérvarvaren inte kan ta initiativet till att
hans forvarv registreras framstar som nagot problematisk. Med tanke
pa reglerna om registreringens rattsverkningar, se 3 kap. 10-12 8§ i
remissens lagforslag, har ju forvarvaren ett direkt intresse av att regi-
streringen kommer till stdnd s& snart som majligt. Visserligen upp-
kommer liknande konsekvenser av den ordning som galler enligt
kontoforingslagen, men den lagen reglerar ett system med betydligt
fler aktorer och mer komplicerade avtalsforhallanden (jfr prop.
1997/98:160 s. 131 f.). | det foreslagna systemet, dar en statlig myn-
dighet skall ansvara for registreringen och de registrerades antal
férmodligen blir begransat, borde det vara mdjligt att ge dem som

forvarvar certifikat en starkare stéllning i det nu diskuterade hénse-



endet. Det skulle kunna ske exempelvis sa att en forvarvare far ratt
att anmala sitt forvarv — elektroniskt eller per post — till registrerings-
myndigheten, som fattar beslut efter hérande av den registrerade
agaren till certifikatet. Lagradet forordar att en sadan I6sning 6ver-

vags under den fortsatta beredningen.

3 kap. 16 §

| bestammelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
innehallet i elcertifikatsregistret. Sddana foreskrifter kommer att rikta
sig till Affarsverket Svenska kraftnat, alltsa en myndighet. Redan av
det skalet torde nagot bemyndigande for regeringen att besluta fore-
skrifter inte behovas (jfr 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regerings-
formen). | vart fall torde det inte bli frdiga om nagot annat &n verkstél-
lighetsforeskrifter, for vilka heller inte nagot sarskilt bemyndigande
behovs (8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen). Lagradet vill
darutéver ifragasatta om det 6ver huvud taget behovs nagra fore-
skrifter om registrets innehall eftersom registrets andamal ar klart
angivet i lagen. Inom ramen for registrets andamal och med beak-
tande av personuppgiftslagens bestammelser torde Affarsverket
svenska kraftnat sjalvt kunna bestamma vilka uppgifter som skall

inga i registret.

4kap.1,40ch5 8§

I 1 § finns foreskrifter om vilka elleverantorer och elanvandare som &r
kvotpliktiga. Det anges darvid ocksa att dessa ar kvotpliktiga fran och
med den 1 januari 2003. Med tidsangivelsen torde ha avsetts att ge
uttryck for att kvotpliktssystemet inte skall tr&dda i funktion vid den
foreslagna tidpunkten for lagens ikrafttradande den 1 juli 2002 utan
forst vid det foljande arsskiftet.



| 4 och 5 88 alaggs varje kvotpliktig att dels arligen senast den

1 mars ge in deklaration med uppgifter om el som denne salt till el-
anvandare eller sjalv forbrukat under det féregaende kalenderaret,
dels arligen senast den 1 april ge in elcertifikat i proportion till den
forsaljning eller forbrukning under det foregadende kalenderaret som
deklarerats. | paragraferna har angetts att deklarationsskyldigheten
respektive kvotpliktens fullggrande genom ingivande av elcertifikat

skall ske med borjan ar 2004.

Lagradet anser att den namnda tidsangivelsen i 1 § liksom de tids-
angivelser i 4 och 5 88 som avser det forsta ar da deklarationsskyl-
digheten respektive kvotplikten skall fullgéras ar av sadan karaktar
att de hor hemma bland ikrafttradande- och 6vergangsbestammel-
serna till lagen. Dessa tidsangivelser bor darfor utga ur berérda
paragrafer och i stallet tas in som Gvergangsbestammelser. For-
slagsvis skulle de ytterligare 6vergangsbestammelser som da be-

hovs kunna inplaceras och utformas enligt foljande:

"3. Kvotplikten enligt 4 kap. 1 § galler fran och med den 1 januari
2003 eller den senare tidpunkt da forutsattningarna for att vara kvot-

pliktig enligt lagrummet ar uppfyllida.

4. Bestdmmelserna i 4 kap. 4 8 om deklarationsskyldighet tillampas

forsta gangen ar 2004.

5. Bestdmmelserna i 4 kap. 5 8 om kvotpliktens fullgérande tillam-
pas forsta gangen ar 2004.”

Detta forslag innebar samtidigt att ordningsfoljden bland 6vergangs-
bestammelserna andras sa att remissforslagets punkt 3 far bilda
punkt 2 och remissforslagets punkt 2 far bilda en ny punkt 6.



6 kap. 1 8§

Enligt bestammelsen skall Statens energimyndighet utdva tillsyn dver
efterlevnaden av lagen och de féreskrifter som meddelas med stéd
av den. Som bestammelsen utformats kommer Statens energimyn-
dighets tillsyn att omfatta aven Affarsverkets svenska kraftnats verk-
samhet enligt lagen. Detta torde inte ha varit avsikten. Lagradet for-

ordar darfor att bestammelsen ges féljande lydelse:
"Statens energimyndighet skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av

denna lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsynen omfattar dock inte Affarsverket svenska kraftnat."

7 kap.5 -7 88

Dessa paragrafer innehaller bestammelser om skadestandsansvar
for Affarsverket svenska kraftnat. Enligt 5 8 skall en agare av ett el-
certifikat ha ratt till ersattning fér skada som tillfogas honom till foljd
av en oriktig eller missvisande uppgift i elcertifikatsregistret eller i
annat fall genom fel i samband med upplaggningen eller férandet av
ett sadant register. Ansvaret ar konstruerat som ett kontrollansvar.
Indirekt forlust skall dock ersattas endast om den beror pa férsum-
melse av affarsverket. Den som tillfogats skada till foljd av ett beslut
om rattelse enligt 3 kap. 9 § skall ha ratt till ersattning av Svenska
kraftnat enligt 6 8. | 7 §, slutligen, finns bestdmmelser om jamkning
pa grund av den skadelidandes medvallande och om regressratt.

Paragraferna har utformats efter forebild av 7 kap. 2 - 5 88 kontof6-
ringslagen. Vid foredragningen infor Lagradet har framhallits att re-
geringen &r angelagen om att de registrerade skall skyddas genom

ett omfattande skadestandsansvar, eftersom de — liksom vid kontofo-
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ring av finansiella instrument — kommer att vara helt i handerna pa

den som for registret.

Som Lagradet har varit inne p& inledningsvis finns det en grund-
laggande skillnad mellan kontoféringslagen och den nu foreslagna
lagen. Kontoféringslagen reglerar rattsférhallanden mellan enskilda
parter. Skadestandsansvaret enligt den lagen vilar i forsta hand pa
kontraktsrattslig grund. Elcertifikatsregistret, daremot, skall féras av
en statlig myndighet. Darmed aktualiseras andra skadestandsrattsli-
ga bestammelser, t.ex. 3 kap. 2 § skadestandslagen, som reglerar
ansvaret for fel och forsummelse vid myndighetsutévning. | lagrads-
remissen foreslas inget undantag fran dessa andra skadestandsreg-
ler. Det betyder i princip att de skall vara tillampliga jamsides med de
skadestandsregler som nu foreslas. Konsekvenserna av detta ar inte
belysta i lagstiftningsarendet. Exempelvis forefaller det som om kon-
trollansvaret enligt den foreslagna 5 § skulle fa delvis samma till-
lampningsomrade som ansvaret enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.
Darvid ar att marka att enligt den féreslagna bestammelsen ansvaret
for indirekt forlust skall ersattas endast om den beror pa forsummel-
se. Det ar inte alldeles latt att se hur den regeln skulle forhalla sig till
regeln om ansvar for fel och forsummelse vid myndighetsutévning; i
det ansvaret ingar ersattning for ren formogenhetsskada. Vidare kan
papekas att regeln om jamkning vid medvallande i 7 § har utformats
nagot annorlunda an motsvarande bestammelser i 6 kap. 1 § ska-
destandslagen. Huruvida nagon skillnad ar avsedd framgar inte. Re-
gressbestammelsen i 7 § saknar for 6vrigt motsvarighet i skade-
standslagen, vilket i och for sig inte torde utesluta att statens ansvar

enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen kan vara férenat med regressratt.

Pa det foreliggande underlaget kan Lagradet inte tillstyrka lagstiftning
i enlighet med de foreslagna 5 och 7 88. Samtidigt ar det tydligt att

regelsystemet maste innefatta ett lampligt avvagt skadestandsan-
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svar. Lagradet ifragasatter dock om ansvaret behover vara strangare
an det som galler for andra liknande statliga register som fors med
hjalp av automatiserad behandling, t.ex. fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel eller féretagsinteckningsregistret. Under det fortsatta bered-
ningsarbetet bor enligt Lagradets mening forebilder sokas i dessa

regelsystem snarare an i kontoforingslagen.

Under alla forhallanden kan inte Affarsverket svenska kraftnat utpe-
kas som skadestandsansvarigt. Ansvaret for fel av en statlig myndig-

het méste avila staten som sadan.

8 kap.

Kapitlet innehaller i 1 och 2 88 bestammelser om 6verklagande av
beslut av Statens energimyndighet respektive Affarsverket svenska
kraftnat. | 3 § finns krav pa prévningstillstand vid éverklagande till
kammarratten. | 4 § finns ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut enligt lagen om
elcertifikat eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.
Eftersom foreskrifter om domstolarnas rattskipningsuppgifter skall
ges i lag (se 11 kap. 4 § regeringsformen) kan regeringen utnyttja ett
sadant bemyndigande endast for att ge en mgjlighet att Gverklaga
beslut till en myndighet — i praktiken till regeringen sjalv.

Vid féredragningen har upplysts att bestammelserna utformats med
13 kap. 5 § ellagen (1997:857) som férebild. Den bestammelsen till-
kom dock innan den nya ordningen for dverklagande av forvaltnings-
beslut infordes, se 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Huvudregeln
ar numera att beslut déverklagas hos forvaltningsdomstol. Nagon sar-
skild reglering av detta kravs saledes i och for sig inte. Daremot be-
hovs en regel om beslut inte skall vara 6verklagbara eller om de skall

overklagas till regeringen. Fragan om nagra beslut enligt lagen om
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elcertifikat skall kunna 6verklagas till regeringen bor enligt Lagradets
mening lAmpligen klaras ut redan under beredningsarbetet och om
sa skall vara fallet bor det framga direkt av lagen. | den man det i
foérordning kommer att meddelas foreskrifter som innebar att en eller
flera myndigheter avses fatta beslut som skall vara 6verklagbara ar
det tillfyllest att detta framgar av férordningen. Nagot bemyndigande i
lag for att meddela en sddan bestammelse behovs inte. Aven i detta

fall ar det endast 6verklagande till regeringen som kan komma i fra-

ga.

Lagradet forordar att 4 § i stéllet utformas enligt foljande:

"Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas."

Om nagra beslut enligt lagen skall kunna éverklagas till regeringen
bor paragrafen inledas med en bestammelse om detta.

Med anledning av vad Lagradet anfort under 3 kap. 3 8 bor 8 kap.
2 8§ 1 formuleras enligt féljande: "avslag pa begaran om certifikat-

konto enligt 3 kap. 3 8."

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



