LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-05-02

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Andringar av ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Riksdagens konstitutionsutskott har den 6 april 2006 besluta inhamta

Lagradets yttrande Over i 2005/06:RS4 framlagda forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

3. lag om andring i lagen (1989:186) om 6verklagande avadmini-
strativa beslut av riksdagsférvaltningen och riksdagens myndig-
heter,

4. lag om andring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riks-
dagens arvodesnamnd,
lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),
lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av féredraganden i konstitu-
tionsutskottet Ase Matz, hovréattsassessorn Hekén Térnqvist och

kammarrattsassessorn Ann Cathrine Bergman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet



Forslaget till lag om &ndring i lagen om ekonomiska villkor for riks-

dagens ledamoter

Ingressen

Enligt Lagradets mening kan lagens ingress ges en enklare och i
vissa hanseenden mer korrekt lydelse om den forslagsvis utformas

pa foljande satt:

"Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter

dels att 2 kap. 2 §, 5, 6 och 13 kap. samt 14 kap. 3 § skall upphora
att galla,

dels att 3 kap. 3 och 4 88, 4 kap. 2 och 3 88 samt 14 kap. 4 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 2 a §,

3 kap. 5 8 och 4 kap. 3 a §, samt fyra nya kapitel, 5, 6, 13 och 16

kap., av foljande lydelse.”

13 kap.2 §

| 13 kap. behandlas fragor rérande ratten till inkomstgaranti och efter-
levandeskydd. De formella forutsattningarna for att en ratt till in-

komstgaranti skall uppkomma framgar av 13 kap. 2 8.

| samband med att en riksdagsledamot avgar ankommer det pa riks-
dagsforvaltningen att fatta beslut om ratten till inkomstgaranti, medan
Statens pensionsverk sedan efter ansdkan hos verket om utbetalning

skoter handlaggningen av inkomstgarantin.

Sistnamnda forhallande foreslas numera uttryckligen bli reglerat i



13 kap. 23 8 medan det forhallandet att riksdagsférvatningen forst
har att fatta det grundlaggande beslutet om ratten till inkomstgaranti,
enligt vad som uppgivts vid lagradsfoéredragningen, endast framgar
av tillampningsforeskrifter till nu aktuell lag och lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen. Enligt Lagradets mening bor det
aven i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter uttryck-
ligen, lampligen i anslutning till 13 kap. 2 §, anges att det ar riksdags-
forvaltningen som fattar beslut om rétten till inkomstgaranti. Detta
beslut blir da ocksa 6verklagbart i enlighet med bestammelserna i

16 kap. 1 §.

13 kap. 16 §

Enligt vad som foéreskrivs i paragrafen skall ratten till inkomstgaranti
efter beslut av Riksdagens arvodesnamnd i vissa fall kunna jamkas. |
bestdmmelsen, som endast reglerar moéjligheten till jAmkning av rat-
ten till inkomstgaranti men inte rétten till efterlevandeskydd, stadgas
bl.a. att jAmkning kan ske om garantitagaren doms for brott som kan
anses gora honom eller henne uppenbarligen olamplig for ett upp-

drag som riksdagsledamot.

Da nagra vandelskrav inte uppstalls i fraga om valbarhet till riksda-
gen avses bestammelsen narmast ta sikte pa den situationen att en
riksdagsledamot begar ett sa allvarligt brott att han eller hon av dom-
stol frAntas sitt uppdrag (jfr 4 kap. 7 § tredje stycket regeringsformen
och 20 kap. 4 § brottsbalken).

Bestammelsen avses dven omfatta den situationen att en riksdags-
ledamot doms for ett sa allvarligt brott att det skulle ha medfort att
ledamoten skiljts fran sitt uppdrag om han eller hon inte valt att
sjalvmant avga och det fallet att en f.d. riksdagsledamot efter att ha

lamnat riksdagen doms for ett brott som ar av den art att garantitaga-



ren skulle ha skiljts fran uppdraget som riksdagsledamot om han eller

hon varit kvar i riksdagen.

Enligt Lagradets mening bor det av lagtexten klart framga att be-
stammelsen tar sikte pa samtliga ovan namnda tre fall, varvid i de tva
sist namnda fallen den hypotetiska frdgan om skiljande fran uppdra-
get som riksdagsledamot far grundas pa en sannolikhetsbedomning.
Lagradet foreslar darfor att lagtexten i denna del utformas enligt f6 |-

jande:

2. domts for brott som medfort att garantitagaren skiljts fran
uppdraget som riksdagsledamot eller domts for brott av sddan
allvarlig art att det framstar som sannolikt att garantitagaren
skulle ha skiljts fran uppdraget som riksdagsledamot om han
eller hon hade varit kvar i riksdagen.

Ikrafttradande

Lagandringarna avseende inkomstgaranti och efterlevandeskydd i
13 kap. foreslas trada i kraft den 1 juli 2006 med undantag for 9 §
som foreskriver att underlaget for garantin skall reduceras fran och
med det sjatte garantiaret. Avsikten ar att andringarna skall trada i
kraft sa snart som mdgjligt, sa att de med undantag for reduktionsre-
geln skall galla for de ledamoter som [amnar riksdagen vid inneva-
rande mandatperiods slut, om en inkomstgaranti blir aktuell for dem.
Nagra 6vergangsbestammelser vid sidan av tidpunkten for ikrafttra-

dandet har inte ansetts erforderliga.

Darmed blir bestammelsen om jamkning av inkomstgaranti e nligt 13
kap. 16 8 omedelbart tillamplig vid lagens ikrafttradande. Enligt vad
som foreskrivs i paragrafen kan jamkning ske nar nadgon forvarvsar-
betar &t annan utan att uppbara skalig ersattning for detta arbete el-
ler doms for allvarligare brott. Att en jamkningsklausul tillampas aven

pa en rattshandling som har foretagits fore klausulens ikrafttradande



har godtagits t.ex. vid inférandet av generalklausulen i 36 § avtalsla-
gen (prop. 1975/76:81 s. 149) men pa forslag av Lagradet galler dar-
vid att klausulen inte far tillampas i ett mal som var anhangigt vid
ikrafttradandet (a. prop. s. 170 och 174). Detta bor gélla &ven den nu
foreslagna jamkningsklausulen i fraga om ett beslut om ratt till in-
komstgaranti som fattats fore ikrafttradandet, dock sa att nagon
retroaktiv jAmkning av inkomstgarantin ej bor ske pa grundval av att
garantitagaren fore ikrafttrddandet anses ha uppburit ersattning som
inte beddms som skalig. Bestammelsen i 16 8§ &r emellertid, som
nyss framhallits, avsedd att tillampas i tva olika situationer. Punkten
2 tar sikte pa fallet att garantitagaren doms for brott. Fragan ar alltsa
om ett slags rattsverkan av brott. Av allmanna principer, som har
kommit till uttryck i 5 § promulgationslagarna till sdval 1864 ars
strafflag som brottsbalken samti 2 kap. 10 § regeringsformen, foljer
att bestammelsen kan tillampas endast i anledning av brott som be-
gatts efter det att den tratt i kraft. Nagra sarskilda 6vergangsbe-

stammelser erfordras darfor i och for sig inte i denna del.

Som namnts ovan skall enligt lagférslaget 13 kap. i lagen, med un-
dantag for dess 9 §, trada i kraft den 1 juli 2006 och i 6vrigt med bor-
jan fran den valperiod som inleds den 2 oktober 2006. Med hansyn
till den koppling som foreligger mellan bestammelserna i 13 kap. och
mojligheten att enligt 16 kap. dverklaga beslut som fattats med stod
av forstnamnda kapitel férordar Lagradet att aven 16 kap. far trada i
kraft den 1 juli 2006.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att ikrafttradande- och

overgangsbestammelserna far féljande lydelse:

1. Bestammelsernai 13 kap. 1-8 och 10-27 88 samt 16 kap.
denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Ovriga bestammelser
trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen
for valperioden 2006—-2010.

2. Bestdmmelserna om jamkning av inkomstgaranti i 13 kap.



16 § skall endast tillampas med avseende pa garantibelopp
som utfaller efter den 1 juli 2006.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



