LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-08-30

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Vissa fragor avseende beskattning av sjéinkomst

Enligt en lagradsremiss den 16 augusti 2007 (Finans departementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

3. lag om andring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m. fl.,

4. lag om andring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal

mellan de nordiska landerna.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Mikael

Holmgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Enligt det remitterade forslaget utvidgas rétten till sjdinkomstavdrag
och skattereduktion vid anstallning pa svenskt handelsfartyg till att
omfatta anstallning pa handelsfartyg som &ar registrerat i ett fartygs-
register i en stat inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).



Vidare foreslas i remissen att inkomst som en ombordanstalld med
hemvist i Sverige forvarvar genom arbete pa ett fartyg fran en annan
nordisk stat skall undantas fran beskattning i Sverige, om fartyget gar
i internationell trafik. Detta foreslas galla aven betraffande ombord-
anstallda som arbetar fér en dansk arbetsgivare pa ett fartyg som ar
registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS).

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

64 kap. 1,3 och 5 88§

| forslaget har begreppet "europeiskt handelsfartyg" anvéants for att
beteckna ett handelsfartyg som ar registrerat i ett fartygsregister i en
stat inom EES. Eftersom EES inte omfattar samtliga europeiska
stater, anser Lagradet att det ar lampligare att har anvanda
begreppet EES-handelsfartyg, jfr t.ex. anvandningen av begreppet
EES-medborgare i den nya utlanningslagen (2005:716).

Ikrafttradandebestammelsen

| forslaget anges att lagen trader i kraft den 15 december 2007. Som
anges i forfattningskommentaren medfor detta att det &r majligt for en
skattskyldig att med aberopande av lagandringen begara omproévning
av en taxering inom den femarsfrist som anges i 4 kap. 9 §

taxeringslagen (1990:324), alltsa av 2002 ars och senare taxeringar.

Lagradet vill erinra om att nagon ratt till omprévning dock inte
foreligger om fragan har avgjorts av allman forvaltningsdomstol, jfr
4 kap. 8 och 12 88 taxeringslagen. For dessa skattskyldiga finns
mojlighet till ny provning endast genom extraordinart rattsmedel,
resning, som dock ar en for den skattskyldige betydligt mera

omstandlig och kostsam vag an omprovning. Det ar inte heller givet



att en ans6kan om resning skulle leda till samma resultat som en

omprovning av Skatteverket.

Nar man, som i detta fall, ger en lagstiftning retroaktiv verkan, ar det
en sjalvklar utgangspunkt att alla berérda skattskyldiga bor ges
samma mojligheter till omprovning. Detta géaller naturligtvis generellt
men kan majligen sagas vara sarskilt befogat om lagandringen ar
foranledd av att gallande ratt befunnits eller antagits strida mot 6ver-

ordnad lagstiftning.

Exempel pa lagtekniska losningar som tillgodoser det har angivna
kravet pa likabehandling finns i 4 kap. 12 § taxeringslagen
(lagakraftvunnet beslut av lansratt eller kammarratt som avviker fran
rattstillAmpningen i ett senare meddelat regeringsrattsavgorande)
ochi7 kap. 4 8 samma lag (andring i taxeringsbeslut till foljd av

bestammelser i dubbelbeskattningsavtal).

Forslaget i den nu aktuella delen har foranletts av att lagen i dess
nuvarande lydelse beddomts kunna innebéra en begransning av
ratten att fritt tillhandahalla tjanster inom den europeiska unionen,

och darmed kunna strida mot EG-ratten.

| remissen finns inte nagra uppgifter om hur manga skattskyldiga
som fatt taxeringsbeslut i den har aktuella fragan prévade av domstol
under aren 2002-2007. Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser
Lagradet emellertid att det kan finnas skal att 6vervaga en lagteknisk
l6sning som innebar att &ven skattskyldiga som fatt taxeringsbeslut

provat av domstol ges mdjlighet till omprovning av Skatteverket



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



