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Vardval i primarvarden

Enligt en lagradsremiss den 23 oktober 2008 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag
till

1. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Eva Willman, bitradd av departementssekreteraren Martin Talvik.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i halso- och sjukvardslagen (2)

| 5 § andra stycket har inforts ett krav pa landstingen att inratta
vardvalssystem inom primarvarden. Termen vardvalssystem ar inte
definierad i lagen utan far sitt innehall i forsta meningen. Detta skulle

framga klarare om termen sétts sist i meningen.

Den ersattning som omtalas i bestamd form i tredje meningen ar inte
namnd tidigare i paragrafen. For att lasaren ska forsta vilken ersatt-

ning som avses bor orden “fran landstinget” laggas till.



Styckets forsta och sista mening avser framst den enskildes valmoj-
ligheter medan de tva 6vriga meningarna reglerar utformningen av
vardvalssystemet i forhallande till utféraren. Enligt Lagradets mening
skulle innehallet i stycket fa en battre struktur om styckets sista
mening placerades direkt efter den forsta meningen. Det kan ocksa
ifrdagasattas om inte de tva sista meningarna da borde bilda ett eget

stycke.

Med dessa forandringar skulle lagtexten fa foljande utseende:

Landstinget ska organisera primarvarden sa att alla som &r bosatta
inom landstinget kan vélja utférare av halso- och sjukvardstjanster
samt fa tillgang till och vélja en fast lakarkontakt (vardvalssystem).
Landstinget far inte begransa den enskildes val till ett visst geogra-
fiskt omrade inom landstinget.

Landstinget ska utforma vardvalssystemet sa att alla utforare
behandlas lika, om det inte finns skal fér nagot annat. Ersattningen
fran landstinget till utférare inom ett vardvalssystem ska folja den
enskildes val av utférare.

Enligt det foreslagna sista stycket ska landstinget tillampa lagen

(2008:00) om valfrihetssystem vid inrattande av ett vardvalssystem.

Som framgar av lagtexten avses att tillampningen av lagen om
valfrihetssystem (LOV) ska begransas till sjdlva inrattandet av ett
vardvalssystem. Fraga uppkommer da vad som darefter ska galla
nar ett landsting traffar avtal med privata vardgivare inom ramen for
vardvalssystemet. Av lagradsremissen framgar inte detta narmare
utover att avsikten ar att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) ska kunna tillampas i vissa situationer. Det pekas namligen pa
att ett landsting som komplement till forfarandet enligt LOV kan inga
avtal efter traditionell entreprenadupphandling av driften av en

verksamhet enligt LOU.



Lagforslaget i sista stycket tyder som framgatt pa att LOV inte ska
tilampas efter det att ett vardvalssystem inrattats. LOV torde inte
heller vara direkt tillamplig for alla landsting eftersom den endast
galler nar en upphandlande myndighet beslutat att tillampa ett
valfrihetssystem (1 kap. 1 § forslaget till LOV). Det skulle ocksa
kunna diskuteras om inte en tillampning av LOU ar utesluten pa
grund av att de avtal som kommer att ingas med privata vardgivare
bor betraktas som tjanstekoncessioner (1 kap. 2 8 sista stycket LOU,
jfr regeringens bedémning av samverkansavtal och vardavtal i den
av Lagradet nyligen behandlade remissen Ersattningsetablering

m.m. for vissa privata vardgivare).

Mot denna bakgrund efterlyser Lagradet en narmare redovisning av
vilka forfaranderegler som avses gélla for landstingen i samband
med ingaende av avtal med vardgivare efter det att ett vardvals-

system inrattats.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



