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Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekamp-

ningen m.m.

Enligt en lagradsremiss den 7 juli 2005 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i polisdatalagen (1998:622).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Catharina Kihlefelt Bondesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Att ta prov, t.ex. i form av salivprov eller blodprov, for DNA-analys i
samband med brottsutredning &r en kroppsbesiktning, ett av de
straffprocessuella tvangsmedel som regleras i 28 kap. rattegangs-
balken (RB). Ovriga s&dana tvangsmedel &r kroppsvisitation och

husrannsakan.

Ytterst regleras anvandningen av tvangsmedel av bestammelserna
till skydd for medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter i 2 kap.
regeringsformen (RF) och i lagen (1994:1219) om den europeiska

konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de



grundlaggande friheterna. Enligt 2 kap. 6 8 RF &r varje medborgare
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp
(t.ex. kroppsbesiktning), kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang. Begransning av detta skydd far enligt 2 kap. 12 8 RF ske
endast genom lag och endast for att tillgodose @ndamal som anges i

sistnamnda paragraf.

Enligt 28 kap. 11 och 12 88§ RB far kroppsbesiktning ske av den som
skaligen kan misstankas for brott pa vilket fangelse kan folja for att
utrona omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning av
brottet. Forutsattningarna for att genomfdra kroppsvisitation av den
som skaligen kan misstankas for brott ar vasentligen desamma.
Kroppsuvisitation far ocksa ske betraffande annan person @n den som
skaligen kan misstankas for brottet (t.ex. vid lagre grad av misstanke
och i fraga om malsagande eller annan person), om det finns synner-
lig anledning att anta att detdarigenom kommer att antraffas foremal
som kan tas i beslag eller att det annars &ar av betydelse for utred-
ningen av brottet. Nagon motsvarande majlighet till kroppsbesiktning
av annan person an nagon som skaligen kan misstankas for brottet

ges inte i lagen.

Det remitterade forslaget innebar att mojligheterna att genomfora
kroppsbesiktning genom att ta salivprov for DNA-analys vidgas. Vad
gdaller person som skaligen kan misstankas for ett brott skall salivprov
ocksa kunna tas om syftet ar enbart att registrera analysresultatet i
polisens utredningsregister eller DNA-register. Vidare blir det mojligt
att ta salivprov pa annan person an den som skaligen kan misstan-
kas fOr ett brott, om syftet ar att underlatta identifiering vid utredning-
en av ett brott pa vilket kan folja fangelse i ett ar eller mer och det &r
av sarskild vikt for utredningen av brottet. Det foreslas ocksa vissa
andringar i polisdatalagen (1998:622), som innebar dels att mojlighe-

terna att registrera resultatet av DNA-analyser vidgas, dels en preci-



sering av bestammelserna om nar prov som tagits for DNA-analys

skall forstoras.

Av forslaget framgar att DNA-analyser redan har fatt en omfattande
anvandning i brottsutredningar och efter hand ocksa en allt storre
betydelse i sadana utredningar. Savitt nu kan bedémas kommer
denna utveckling att fortsatta. Lagradet instammer i att det ar vasent-
ligt att ta tillvara de mojligheter DNA-tekniken erbjuder for att effekti-
visera samhallets verksamhet for att beivra brott. Utvecklingen och
anvandningen av undersokningsmetoderna maste emellertid ske sa
att man uppnar en lamplig avvagning mellan intresset av att skydda
den enskildes integritet och intresset av att effektivisera verksamhe-
ten for att utreda brott. Vidare &r det angelaget att granserna fér an-
vandningen av detta tvangsmedel &r klart angivna. Mot denna bak-
grund har Lagradet synpunkter pa det remitterade forslaget, framst
vad galler forutsattningarna for att ta salivprov pa annan person an
den som skaligenkan misstankas for ett brott och i fraga om verkan

av samtycke av den enskilde till DNA-prov.

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

28 kap.12b §

| paragrafen anges under vilka férutsattningar som kroppsbesiktning
genom att ta salivprovfor DNA-analys far ske pa annan person an
den som skaligen kan misstéankas for brott. Detta far ske om syftet ar
att genom en DNA-analys av provet underlatta identifiering vid utred-
ningen av ett brott pa vilket kan folja fangelse i ett ar eller mer och
det ar av sarskild vikt for utredningen av brottet. Enligt vad som ségs
I forfattningskommentaren (s. 37) avses med uttrycket "av sarskild
vikt for utredningen” att det i det konkreta fallet pa goda grunder kan

antas att provtagningen for brottsutredningen framat.



Vad galler tvangsmedlen husrannsakan och kroppsvisitation finns
redan enligt gallande ratt maéjlighet att genomfora dessa betraffande
annan person an den som skaligen kan misstankas for ett brott. |

28 kap. 1 § andra stycket RB foreskrivs att husrannsakan far géras
hos annan &n den som skaligen kan misstéankas for brottet, bl.a. om
synnerlig anledning férekommer att utredning kan vinnas om brottet.
Vidare foreskrivs i 28 kap. 11 8 andra stycket RB att annan person
an den som skaligen kan misstankas for brottet far kroppsvisiteras,
bl.a. om det finns synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse
for utredningen av brottet. Uttrycket "synnerlig anledning” har, med
utgangspunkt i ett antal beslut av Riksdagens ombudsman (JO), an-
setts bora tolkas sa att det skall foreligga faktiska omsta ndigheter
som patagligt visar att man med fog kan forvanta sig att uppna det
avsedda resultatet med atgarden (Polisrattsutredningen, SOU
1995:47 s. 298).

Forutsattningarna enligt forslaget for att foreta en kroppsbesiktning i
form av salivprov for DNA-analys pa annan an den som ar skaligen
misstankt for brottet skiljer sig fran vad som galler for 6vriga tvangs-
medel dels sa att kravet stéllts nagot hogre vad galler brottet (fangel-
se i ett ar eller mer), dels sa att forutsattningarna i 6vrigt lagts pa en
nagot lagre niva (sarskild vikt). Inneborden av den foreslagna lydel-
sen ar emellertid att det stalls lagre krav for att tvangsvis ta salivprov

for DNA-analys an for att genomféra kroppsvisitation.

Enligt Lagradets bedomning finns det skal att anta att ett tvangsvis
taget salivprov i manga fall uppfattas som ett langre gaende intrang i

den personliga integriteten &an vad en kroppsvisitation innebar.



Ytterligare en aspekt pa fragan ar att det kan vara av varde nar det
gdaller den praktiska tillampningen att regleringen rérande de proces-

suella tvangsmedlen ar nagorlunda enhetlig.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser Lagradet att den re-
glering som gaéller for kroppsvisitation och husrannsakan rérande
annan person an den som skaligen kan misstankas for brottet inne-
fattar en avvagning mellan intresset av skydd for den enskildes integ-
ritet och intresset av effektivitet i den brottsutredande verksamheten
som skulle vara lamplig ocksa i fraga om kroppsbesiktning for att ta
salivprov for DNA-analys. Lagradet foreslar darfor att 28 kap. 12 b §

forsta stycket ges foljande lydelse:

Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far ske pa annan an
den som skaligen kan misstankas for brottet, om

1. syftet ar att genom DNA-analys av provet underlatta identifie-
ring vid utredning av ett brott pa vilket kan félja fangelse, och

2. det finns synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse
for utredningen om brottet.

Enskilds samtycke till provtagning

Av forslaget framgar att prov for DNA-analys i stor omfattning tas
efter samtycke av personer som lamnar prov. Det férutsatts att sa
skall kunna ske aven fortsattningsvis, dock inte i vidare omfattning an
vad som ligger inom ramen for de behovs- och proportionalitetsprin-

ciper som utgor grunden for allt polisarbete (s. 24).

| olika sammanhang (t.ex. Polisrattsutredningen, SOU 1995:47 s.
143 ff., JO:s ambetsberattelse 2003/04 s. 77 ff.) har ifrdgasatts om
eller i vad man den enskildes samtycke bor tillméatas nagon verkan

vid anvandning av ett tvangsmedel som kroppsbesiktning.



| fraga om husrannsakan foreskrivs i 28 kap. 1 § tredje stycket RB att
for husrannsakan hos den missténkte inte i nagot fall far beropas
hans samtycke, om han inte sjalv begart atgarden. Vad galler
kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns inte i 28 kap. RB nagon

motsvarande reglering av verkan av samtycke.

Eftersom prov for DNA-analys i sa stor utstrackning har tagits och
foérutses komma att tas efter samtycke av den enskilde bor, enligt
Lagradets mening, frdgan om verkan av den enskildes samtycke tas
upp till principiellt dvervagande i detta sammanhang. Sarskilt som
fragan ror begransning av en grundlagsskyddad rattighet talar starka

skal for att rattslaget klargors genom uttrycklig lagreglering.

Forslaget till lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

27 a8

| 27 a § andra stycket foreslas att det prov for DNA-analys som av-
ser den registrerade skall gallras vid en viss tidpunkt. Enligt forfatt-
ningskommentaren (s. 39) ar syftet att provet skall férstéras vid den-

na tidpunkt.

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) finns bestammelser om allman-
na handlingar. Bl.a. foreskrivs i 18 § ndmnda kapitel att grund-
laggande bestdmmelser om bl.a. gallring av allmanna handlingar

skall meddelas i lag.

Det nara sambandet mellan allménna handlingar och begreppet gall-
ring kan enligt Lagradets bedémning leda till tanken att ett DNA-prov

skulle vara en handling i TF: s mening.



Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgar att med en handling forstas
framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, av-

lyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Regeringsratten har funnit (RA 1994 not 465) att tva blodprov som
forvarades i det s.k. PKU-registret vid davarande Huddinge sjukhus

inte utgjorde handling i TF: s mening.

Enligt Lagradets bedémning finns det inte skal att i nu aktuellt han-
seende uppfatta ett DNA-prov - som kan lamnas t.ex. i form av blod
eller saliv - pa nagot annat satt an blodproven i PKU-registret.
Genom Regeringsrattens avgorande far det anses klarlagt att ett
DNA-prov inte utgér en handling i den mening som avsesi 2 kap. 3 8

forsta stycket TF.

Det kan mot den angivna bakgrunden ifragaséattas om det ar lampligt
att anvanda ordet gallra for att beskriva att ett DNA-prov skall forsto-
ras. Visserligen ar vanligen innebdrden av ordet gallra att nagot skall
forstoras. Gallring brukar emellertid ta sikte pa forstérande av all-
manna handlingar och uppgifter i allmanna handlingar. For att undu-
ka risk for missforstand och for att underlatta tillampningen av para-
grafen forordar Lagradet att det direkt i lagtexten kommer till uttryck

att ett DNA-prov skall forstoras vid en viss angiven tidpunkt.

Lagradet foreslar darfor att 27 a § ges foljande lydelse:

Ett prov fér DNA-analys som har tagits med stod av bestd mmelserna
i 28 kap. rattegangsbalken skall forstoras senast sex manader efter
det att provet togs.

Om uppgifterna i utredningsregistret skall gallras vid en tidigare tid-
punkt enligt 27 8, skall &ven det prov som avser den registrerade
forstoras senast vid samma tidpunkt.



Om provet har tagits fran ndgon som inte ar skaligen misstankt for
brott, skall provet forstoras sa snart malet eller arendet slutligt har
avgjorts.

Overgéngsbestammelser

Enligt 23 § i det remitterade forslaget far ett DNA-register innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-analyser som har gjorts med stéd av
bestammelserna i 28 kap. RB och som avser personer som genom
lagakraftvunnen dom har démts till annan péaféljd an béter eller har

godkant strafforelaggande som avser villkorlig dom.

Varken av den foreslagna lagtexten eller av forfattningskommentaren
framgar hur den situationen skall hanteras nar en person har domts
till sddan pafdljd som angetts i forslaget, men dar provtagningen lig-

ger i tiden fore de foreslagna lagandringarnas ikrafttradande.

En annan friga som ror 6vergangsbestammelserna ar vad som skall
gdalla for det fall en provtagning visserligen har skett efter ikrafttra-

dandet, men dar utredningen inte har lett till fallande dom och perso-
nen ifraga fore ikrafttradandet har domts for annat brott till annan pa-
foljd an boter, dock inte av sa allvarligt slag som kravs for registrering

enligt de nu géllande bestammelserna i 23 8.

Vid foredragningen i Lagradet har upplysts att avsikten ar att be-
stammelserna i den foreslagna paragrafen endast skall tillampas pa
personer som har domts efter ikrafttradandet. De angivna fragorna
bor, enligt Lagradets mening, regleras i 6vergangsbestammelser till

lagen.



Lagradet foreslar att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser till

polisdatalagen ges foljande lydelse:

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2006

2. Aldre bestammelser i 23 § galler fortfarande om provet for DNA-
analys har tagits fore ikrafttradandet och i fraga om dom som har
meddelats och strafférelaggande som har godkants fore ikrafttra-
dandet.

| dvrigt lamnar Lagradet forslagen utan erinran.



