LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-06-04

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m.

Enligt en lagradsremiss den 10 maj 2007 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhadmta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga,

3. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

4. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

5. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Angela Ost

och kammarrattsassessorn Jimmy Jarvenpéaa.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas ett antal andringar i bestammelserna om skydd
och stod for barn och unga inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Forslagen syftar framst till att starka barns och ungas
stallning och att framja férutsattningarna fér sékerhet och kontinuitet i

sambhallets vard av barn och unga.



Forslaget till lag om andring i socialtjignstlagen

7kap. 18

Enligt paragrafens nuvarande lydelse far ett bolag, en forening, en
samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstand av
lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av bl.a. hem
eller ppen verksamhet for vard under en begransad del av dygnet

(forsta stycket punkt 4).

| remissen foreslas att paragrafens lydelse andras sa att ordet
"annan” satts in framfor ordet 6ppen. | allméanmotiveringen (s. 53)
anges att ett tidigare forarbetsuttalande lett till att lagen tolkas och
tillampas olika av tillstandsmyndigheterna. Den fraga som foranlett
tolkningsproblem ar om aven verksamheter som inte bedrivs i en

sarskilt anpassad lokal omfattas av tillstandsplikten.

For att klargora att tillstandsplikt foreligger oavsett om varden ges i
en sarskilt anpassad lokal eller inte foreslas, férutom att lagtexten
andras pa satt som angetts, att ett uttalande om detta tas in i forfatt-

ningskommentaren (s. 113).

Den foreslagna andringen av lagtexten ger, enligt Lagradets mening,
inte ett tydligt uttryck for det klargérande som lagstiftaren efter-
stravar. Andringen ar alltsd inte tillracklig for att gora tydligt att
tillstdndsplikten galler oavsett om varden tillhandahalls i en sarskilt
anpassad lokal eller inte. Uttalandet i forfattningskommentaren, som
knappast kan harledas ur den foreslagna lagandringen, foranleder

ingen annan bedémning.

For att astadkomma den avsedda andringen av bestammelsens
tillampning bor det darfor, enligt Lagradets mening, tydligare av



lagtexten framga att tillstandsplikten galler oavsett om varden till-

handahalls i en sarskilt anpassad lokal eller inte.

13 kap. 6 §

Av lagradsremissen framgar att paragrafen foreslas bli kompletterad
med ett fjarde stycke. Enligt detta skall lansstyrelsen utan fore-
gaende forelaggande fa forbjuda fortsatt verksamhet vid annat hem
for vard eller boende an saddant som avses i 6 kap. 3 §, om det fore-
ligger fara for barns liv, halsa eller personliga sékerhet. (De i

6 kap. 3 § socialtjanstlagen undantagna hemmen ar sadana hem dar

Statens institutionsstyrelse och inte lansstyrelsen har tillsyn.)

Enligt Lagradets mening kan ifrdgasattas om inte den foreslagna
bestammelsen har fatt ett mer omfattande tillampningsomrade &n
som ar avsett. Den skulle kunna lasas sa att lansstyrelsen far
forbjuda fortsatt verksamhet, oavsett vilken slags fara som foreligger
for ett barns liv, halsa eller personliga sékerhet. Av lagradsremissen
(s. 101 och 115) framgar emellertid att avsikten ar att lansstyrelsen
skall kunna anvéanda sig av bestammelsen endast nar missfor-
hallandena i ett hem for vard eller boende ar sa allvarliga att barns

liv, hdlsa eller personliga sakerhet ar i fara.

Lagradet forordar att lagtexten utformas sa att det klart framgar att
faran skall vara knuten till missférhallande i det aktuella hemmets
verksamhet och att paragrafens nya stycke darfér ges féljande
lydelse.

Om missforhallandet ar sa allvarligt att det foreligger fara for barns
liv, halsa eller personliga sakerhet far lansstyrelsen, utan foregaende
forelaggande, forbjuda fortsatt verksamhet vid annat hem for vard
eller boende &n sadant som avses i 6 kap. 3 8.



En annan fraga ar om forfattningskommentaren (s. 115) i ett annat
avseende fatt ett innehall som helt stammer med lagtexten. |
forfattningskommentaren sags att det kravs "pataglig risk” for liv,
halsa eller personlig sékerhet for att lansstyrelsen skall kunna ingripa
med stdd av den féreslagna bestdmmelsen medan motsvarande
uttryck i forfattningstexten ar ..."fara” for liv, halsa etc. ... . Saken bor

klargoras.

Ovriga lagforslag

Lagradet har inte nagot att erinra mot forslagen.



