LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-10-09

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och justitieradet Lars Dahll6f.

Undvikande av internationell dubbelbeskattning

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2008 (Finansdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1986:468) om avréakning av utlandsk
skatt,

3. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

4. lag om andring i lagen (1992:17) om dubbelbeskattningsavtal

mellan Sverige och Nederlanderna.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Helena Winter och departementsradet Roland Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrédkning av

utlandsk skatt

2 kap. 13 8

| forslaget till 2 kap. 13 § anges att om avdrag har gjorts for
avsattning till expansionsfond eller periodiseringsfond eller om
sadant avdrag har aterforts ska, vid berakning enligt 10 § av den
statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska inkomsterna,
sparrbeloppet berdknas som om sadant avdrag inte har gjorts

respektive inte har aterforts.

Avdrag for avsattning till expansionsfonder och periodiseringsfonder
och aterforing av sadant avdrag paverkar emellertid den beskatt-
ningsbara inkomsten bade vid den statliga och den kommunala
beskattningen. For juridiska personer saknar detta betydelse efter-
som dessa bara beskattas till statlig inkomstskatt. For fysiska
personer som bedriver naringsverksamhet som enskilda narings-
idkare eller genom handelsbolag inneb&r den nuvarande ordningen
att braktalen vid berakningen av sparrbeloppet blir olika vid den
statliga respektive den kommunala beskattningen i situationer da
avsattning till eller aterféring av expansionsfonder har skett. Enligt
forslaget kommer detta aven att bli fallet i samband med avséttning
till och aterforing av periodiseringsfonder. Det kan ifragasattas om

detta ar praktiskt.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen utformas sa att det efter ordet

"statliga” laggs till orden "eller kommunala”.



2kap. 14 8§

| paragrafen behandlas forfarandet nar enligt skatteavtal inkomst ska
undantas fran beskattning men tas med vid taxeringen. Situationen
betecknas i lagtexten med en engelskklingande term, "alternativ
exempt”. Termen forekommer inte ndgon annanstans i lagen eller i
svensk lagstiftning i 6vrigt. Den anvands enligt vad som har upplysts
vid foredragningen inte heller i nagon internationell 6verenskom-

melse eller liknande. Lagradet foreslar att termen utgar ur lagtexten.

2 kap. 15 §

Paragrafen innehaller bestammelser om berékningen av sparrbelopp
och hur sparrbeloppet paverkas av att avdrag har gjort for den
utlandska skatten. Bestammelserna ar mycket komplicerade, vilket
framgar bl.a. av de exempel som &r intagna i avsnitt 6.5 i
lagradsremissen. Amnet ar allts& s&dant att det &r svart att utforma
en enkel och lattbegriplig lagtext vilket det remitterade forslaget

ocksa visar.

| detta samanhang noterar Lagradet att orden "(om) den skattskyl-
dige erhallit avdrag” bytts mot "(om) den skattskyldige har gjort
avdrag”. Bytet kommenteras inte i lagradsremissen men det intryck
som den nya ordalydelsen férmedlar ar att det tidigare kravdes att ett
yrkat avdrag maste vara slutligt godkant for att kunna beaktas vid
sparrbeloppsberéakningen medan det i fortsattningen kommer att
racka att den skattskyldige yrkat avdraget i sin deklaration. Liknande
andringar har gjorts i andra paragrafer. Det bor i den fortsatta
beredningen klarlaggas huruvida en saklig andring ar asyftad med

dessa ordbyten.



| paragrafens forsta stycke foreskrivs att "(o)m den skattskyldige har
gjort avdrag enligt 16 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) f6r
utlandsk allmén skatt, ska...”. Enligt forfattningskommentaren ska
denna paragrafhanvisning visa att det bara ar det for aktuellt ar
gjorda avdraget som i sin helhet ska aterforas vid sparrbeloppsberak-
ningen medan andra stycket tar hansyn till avdrag som gjorts tidigare

ar. Denna skillnad mellan styckena bor tydligare framga av lagtexten.

Andra stycket innebér bl.a. att sparrbelopp med vilket avrakning
enligt 9 8 hogst far goras, ska minskas med en pa visst satt beraknad
skattesankning. Det innebar savitt kan forstas att storleken av det
skattebelopp som ska minska sparrbeloppet blir beroende av i vilken
man utlandsk skatt ska avraknas, en avrakning som i sin tur ar
beroende av storleken av sparrbeloppet. Hur detta ska utforas
framgar varken av den foreslagna lagtexten, av forfattningskommen-

taren eller av det nyss ndmnda exemplet.

Innebdrden av den avslutande lokutionen i andra stycket — "avdrag
har gjorts for den utlandska skatt som ska avrdknas” — ar inte helt
klar men far antas bygga pa tanken att det endast ar den del av
avdragen utlandsk skatt som lett till avrakning som ska beaktas. Om
sa ar fallet kan lokutionen i stallet ges lydelsen "avdrag har gjorts for
utlandsk skatt till den del den ska avraknas”.

| det andra av de tva exemplen i avsnitt 6.5 anges att avrakning for
overskjutande belopp hanforligt till ar 1 i forsta hand ska ske for det
belopp for vilket avdrag inte gjorts. Av 15 § tredje stycket framgar att
detta galler om avdrag gjorts fér den del av den utlandska skatt som
ar hanforlig till ett visst ar och om avrakning bara delvis ska ske for
detta ars utlandska skatt. Av exemplet synes framga att avrakning
kan ske for hela den utlandska skatt som ar hanforlig till ar 1, varfor



det inte finns nagon grund for pastaendet att den inte avdragna
utlandska skatten ska avraknas forst for ar 1.

Forfattningskommentaren bor alltsa justeras under den fortsatta

beredningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



