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Umgangesstdd och socialtjanstens forutsattningar at t tala med

barn

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2010 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om &ndring i foraldrabalken,

2. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Jenny
Wulker Roos.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i foraldrabalken

Genom forslaget infors en mojlighet for domstolen i ett mal om
umgange att besluta att en person ska medverka vid umganget, s.k.
umgangesstod. Bestammelser om denna stodform foreslas bli
intagna i en ny paragraf, 6 kap. 15 c § foraldrabalken.



| paragrafens forsta stycke sags bl.a. att beslut om umgéngesstod
far fattas nar ratten beslutar om umgénge och att beslutet om

umgangesstod ska galla for en viss tid.

Formuleringen "nar ratten beslutar om umgange” ger vid handen att
det inte ska kunna fattas ett separat beslut om umgangesstod utan
att ett sddant beslut bara kan fattas inom ramen for ett umganges-
mal. Att bestammelsen ska tolkas sa bekraftas av forfattnings-

kommentaren.

Enligt Lagradets mening kan det ifrAgaséattas om den nu beskrivna
ordningen ar lamplig. Man kan tanka sig den situationen att dom-
stolen forst fattar ett beslut om umgange utan att samtidigt férordna
om umgangesstod och att det efter en tid framkommer att det finns
behov av umgéngesstod, utan att det for den skull finns anledning att
andra vad som har bestamts om umgange. | den situationen bér
ratten [ampligen ha en mdjlighet att fatta beslut i enbart umganges-
stodsfragan.

Det finns ocksa skal att peka pa fall da tiden for ett redan beslutat
umgangesstod behover forlangas, samtidigt som det saknas an-
ledning att &ndra pa gallande férordnande om umgange. Aven i en
sadan situation kan det finnas behov av en méjlighet for domstolen

att fatta ett separat beslut om umgangesstod.

Med hansyn till vad som nu har sagts forordar Lagradet att formerna
for beslut om umgangesstod Overvags ytterligare i det fortsatta lag-

stiftningsarbetet.

Enligt vad som foreskrivs i paragrafens tredje stycke ska social-
namnden efter det att domstol meddelat ett beslut om umgangesstod



utse en person som ska medverka vid umganget. Ett beslut som inte
far overklagas.

Med hansyn bl.a. till att ratten innan beslut om umgangesstdd med-
delas ska inhamta yttrande fran socialnamnden, att den person som
utses som umgangesstod inte kommer att bli utrustad med nagra
sarskilda befogenheter och att namnden inte heller kan undandra sig
skyldigheten att utse en umgangesstodsperson, far namndens beslut
att utse en viss person som umgangesstod i princip ses som en ren
verkstallighetsatgard. Rena verkstallighetsbeslut anses som huvud-
regel inte vara 6verklagbara nagot som anses galla aven utan lag-
stod (se t.ex. Ragnemalm, Forvaltningsbesluts éverklagbarhet, 1970
s. 582). Det kan & andra sidan antas férekomma situationer da valet
av en viss person i olika sammanhang kan anses ha en sa vasentlig
betydelse for den enskilde att ett beslut i fragan maste kunna fa
Overklagas av den som berdrs av beslutet aven i de fall beslutet kan

ses som en verkstallighetsatgard (se Ragnemalm a.a. sid. 590).

Fragan ar emellertid ocksa om ett éverklagandeférbud i fraga om
verkstallighetsbeslut i alla sammanhang kan uppratthallas mot bak-
grund av de krav som i Europakonventionen i artikel 6 uppstalls nar
det géller att var och en vid provning av hans civila rattigheter och
skyldigheter ska ha rétt till en domstolsprévning. Denna ratt kan
ocksa avse verkstéllighetsstadiet av en process (jfr Europadom-
stolens den 21 april 1998, Estima Jorge v. Portugal, 8§ 35, Reports
1998-11)

Med hansyn till vad Lagradet tidigare har sagt om karaktaren hos det
beslut som det nu ar fraiga om — utseende av en person som ska
utgbra umgangesstod — talar 6vervagande skal for att beslutet inte ar
Overklagbart, oavsett om detta sags uttryckligen eller ej. Det 6ver-

klagandeforbud som har tagits in i paragrafens tredje stycke framstar



mot den bakgrunden som 6verflodigt och i viss man agnat att forvirra
da foreskrifter om dverklagande av beslut pa verkstallighetsstadiet i
andra sammanhang narmast forekommer dar en rétt till dverklagan-

de foreligger.

Lagradet forordar darfor att bestammelsen om 6verklagandeférbud

far utga.

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



