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Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2004 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag

om andring i arbetstidslagen (1982:673).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Jonas
Alberg, bitradd av kanslirddet Anders Stalsby.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

28

| 2 § tredje stycket foreskrivs att ett antal angivna bestammelser om
arbetstidsbegransning och vila inte skall galla for visst arbete inom
offentliga verksamheter dar de speciella forutsattningarna for verk-
samheten ar sadana att konflikter med arbetstidsdirektivet inte kan
undvikas. Som exempel pa verksamheter dar det forekommer sada-
na arbetsuppgifter namns férsvaret, polisen samt viss specifik verk-

samhet inom civilfoérsvaret.

Begreppet "civilforsvar” ar numera i stort sett utmonstrat ur svensk

lagstiftning (prop. 1994/95:7 s. 49 ff.) och anvands endast i sddana



sammanhang dar man asyftar det folkrattsliga skydd som avses i
artiklarna 62 och 63 i 1977 ars tillaggsprotokoll 1 till 1949 ars
Genevekonventioner (Karnov 2002/03 s. 4652 not 2). Det angivna
begreppet bor darfor inte anvandas i arbetstidslagen. Det begrepp
som numera anvands och som delvis motsvarar "civilforsvaret” ar
"det civila forsvaret” (den del av totalforsvaret som inte ar militart for-
svar — lag (1994:1720) om civilt férsvar). Enligt vad som uppgetts vid
foredragningen ar det emellertid ovisst om det sistnAmnda begreppet
motsvarar just den verksamhet som avses med exempleti 2 § tredje
stycket.

Med de nu givna forutsattningarna star valet mellan att begransa e x-
emplifieringen till férsvaret (som kan tolkas som totalférsvaret, inklu-
derande bade den militara och den civila delen) och polisen, en and-
ring som inte i och for sig skulle begransa lagrummets tillampnings-

omrade, eller att finna ett mera beskrivande uttryck for den verksam-

het som avses i forslaget.

En I6sning enligt det andra alternativet skulle, med vissa redaktionel-
la &ndringar av det remitterade forslaget, kunna utformas enligt f6l-
jande:

"Bestammelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen géller inte inom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och det civila skydds- och beredskaps-
arbetet for arbete som ar speciellt fér sddana verksamheter och som
ar av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om ar-

betstidens forlaggning i vissa avseenden.”



Undantag och avvikelse

Under vissa forutsattningar, ev. efter dispens av Arbetsmiljoverket,
far de granser som arbetstidslagen i olika avseenden foreskriver for
att skydda arbetstagare overskridas. Termerna som anvands for att
beteckna detta ar undantag eller avvikelse. Av lagtexten framgar
inte om det &r nagon avsiktlig skillnad i anvandningen av dessa ter-
mer. En tolkning kan vara att undantag avser lagen i dess helhet
medan avvikelse avser en eller flera sarskilda bestammelser. Nagon
sadan uppdelning ar emellertid inte konsekvent genomford (jfr 3 §
resp. 13 och 14 8§8).

Det kan naturligtvis ifragasattas om en sadan terminologisk exercis
tjanar nagot syfte. Snarare finns det risk att den kan leda till oklarhe-
ter, t.ex. nar det galler tolkningen av straffbestammelsen (24 8), dar
gallande lydelse inte fran straffbarhet uttryckigen utesluter siddana
fall dar undantag medgetts. Detta forhallande korrigeras dock genom

det remitterade forslaget.

Enligt Lagradets mening bor den terminologiska fraga som antytts
ovan narmare overvagas i vart fall i samband med en mera generell
oversyn av arbetstidslagen. Vad galler det remitterade forslaget kan
ifrdgasattas om inte "undantag” i 13 § forsta och andra styckena,
13 a § andra stycket och 14 § andra stycket bor ersattas med "av-

vikelse”.

Berakningsperioder

Vid berakning av tak for arbetstid under en sjudagarsperiod (10 a 8)
och for nattarbete (13 a 8) skall semester och sjukfranvaro likstéallas
med fullgjord arbetstid. | bada fallen bestams taket utifran ett genom-

snitt for en berakningstid om hogst fyra manader. Enligt motsvarande



bestammelse i arbetstidsdirektivet (art. 16) skall semester och sjuk-
franvaro inte inkluderas eller vara neutrala vid berakningen av ge-

nomsnittet.

En forsta synpunkt pd bestammelsen ar att det ar féga rationellt att
rakna med tidsperioder som varierar i langd (manader). En vasentlig
forenkling skulle uppnas redan genom att utga fran en beraknings-
period om hogst 16 veckor. En sadan andring kan dock vara svar att

genomfdra med hansyn till direktivets ordalydelse.

Uppenbarligen ar syftet med de nu redovisade bestdmmelserna att
varken semester eller sjukfranvaro skall leda till att taket for arbetsti-
den hojs for den tid under berédkningsperioden som arbetstagaren

faktiskt ar i arbete.

Den foreslagna lydelsen kan enligt Lagradets mening ge utrymme for
olika tolkningar. Syftet med bestdmmelserna skulle komma till tydli-
gare uttryck om de, i narmare éverensstammelse med arbetstidsdi-
rektivet, utformades sa att vid berakningen helt bortses fran tid for
semester och sjukfranvaro vid genomsnittsberékning av tak for ar-
betstid enligt 10 a och 13 a §88.



