LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-06-11

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och regeringsradet Karin Almgren.

Transportstyrelsens finansiering, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 maj 2009 (Naringsdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.

10.
11.
12.

lag om andring i lagen (1955:227) om inskrivning av ratt till
luftfartyg,

lag om andring i lagen (1972:435) om Overlastavgift,

lag om andring i sjomanslagen (1973:282),

lag om &ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tioner,

lag om andring i lagen (1975:605) om registrering av batbygg-
nadsforskott,

lag om andring i containerlagen (1980:152),

lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg,

lag om andring i monstringslagen (1983:929),

lag om &ndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana
och sparvag,

lag om andring i sj6lagen (1994:1009),

lag om &andring i kérkortslagen (1998:488),

lag om andring i lagen (1998:489) om forstksverksamhet med

villkorlig korkortsaterkallelse,



13.
14.
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17.
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19.
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21.
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25.
26.

27.

lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490),

lag om andring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

lag om andring i lagen (1998:493) om trafikskolor,

lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

lag om &ndring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner,

lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364),

lag om andring i jarnvagslagen (2004:519),

lag om andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-
transportarbete,

lag om &ndring i lagen (2004:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget,

lag om andring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhanda-
halla fornybara drivmedel,

lag om &ndring i lagen (2006:418) om sékerhet i vagtunnlar,
lag om andring i lagen (2007:58) om elektroniska vagavgifts-
system,

lag om andring i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens,
lag om &ndring i lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvagstrafik,

lag om andring i lagen (2009:121) om utbildning till férare av

mopeder, sndskotrar och terranghjulingar.

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunniga Ellika

Eriksson och rattssakkunniga Gunilla Svedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Transportstyrelsen, som inréattades den 1 januari 2009, har 6vertagit

verksamhet fran framst Jarnvagsstyrelsen, Luftfartstyrelsen, Sjofarts-

verket och Vagverket. Lagradsremissen innehaller bl.a. férslag om

att den nya myndigheten ska finansieras pa ett enhetligt satt

oberoende av trafikslag. Verksamhet som avser tillstand, tillsyn och



registerhallning ska inom samtliga fyra trafikslag i huvudsak finan-
sieras med avgifter medan 6vrig verksamhet ska finansieras via
skattekollektivet. FOr att mojliggora att den narmare regleringen av
avgifterna sker pa forordningsniva eller genom féreskrifter av myn-
dighet foreslas i ett stort antal lagar andrade eller nya bemyndi-
ganden for regeringen att meddela foreskrifter och mojligheter att

vidaredelegera foreskriftsratten till myndighet.

Lagradet har inte nagra invandningar mot att enhetliga principer for
finansiering av de fyra trafikslagen infors. Vad géller den forfattnings-
tekniska losningen for avgiftsregleringen kan konstateras att pa
jarnvags-, luftfarts- och sjofartsomradena regleras avgifterna i till den
enskilda lagen anslutande forordning. P& vagtrafikomradet finns en
sarskild forordning om avgifter, férordningen (2001:652) om avgifter
inom vagtrafikomradet, i vilken flertalet avgifter betraffande detta
trafikslag regleras. Det finns emellertid ocksa bestammelser om
avgifter i férordningar som ansluter till den enskilda lagen, exempel-
vis forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening. Enligt
Lagradets mening ar en enhetlighet aven i detta avseende att
foredra. Lagradet forordar darfor att bestammelser om avgift pa
vagtrafikomradet fors in i den till den enskilda lagen anslutande
forordningen i stallet for i forordningen om avgifter pa vagtrafik-

omradet.

Som ocksa framgar av remissen reser lagradsremissen fragan om de
foreslagna palagorna utgér belastande avgifter eller skatt i regerings-
formens mening. Det galler i forsta hand de avgifter som tas ut av ett
kollektiv utan att nagon direkt motprestation lamnas medlemmarna i
kollektivet.

Det framhalls i remissen att gransdragningen mellan skatt och avgift

vid kollektivt avgiftsuttag har varit foremal for 6vervaganden i ett



flertal sammanhang. Som exempel pa omstandigheter som gor att en
penningpalaga kan anses ha karaktar av avgift och inte skatt namns
att ett avgiftskollektiv tydligt kan avgransas och definieras, att
penningpalagans huvudsyfte ar att finansiera viss verksamhet och att
det finns ett tydligt samband mellan palagans storlek och kostna-
derna for verksamheten. Det finns enligt remissen ett klart samband
mellan avgift och prestation nar verksamheten riktar sig till ett litet
antal latt identifierbara tillsynsobjekt. Nar antalet tillsynsobjekt stiger
blir enligt remissen sambandet svagare, men det lAmnas 6ppet om

det darigenom blir omgjligt att avgiftsfinansiera verksamheten.

Av remissen framgar inte om avsikten ar att bemyndigandena ska
kunna anvandas for att meddela foreskrifter om generella tillsyns-
avgifter for alla féretag som driver viss verksamhet eller om de ar
avsedda att kunna anvandas endast for att meddela foreskrifter om
uttag av avgifter hos dem vars verksamhet faktiskt ar foremal for

tillsynsatgard.

Lagradet har i tidigare arenden uttalat att generella avgifter, dvs.
avgifter som utgar aven om foretaget inte varit foremal for nagon
direkt atgard fran myndigheternas sida, enligt Lagradets mening har
karaktaren av skatt (se prop. 1993/94:198 om genetiskt modifierade
organismer s. 163, prop. 1997/98:48 Andringar i livsmedelslagen
m.fl. lagar s. 44 och prop. 1997/98:64 om allman kameradvervakning
s. 103).

Det ar enligt Lagradets mening tillatet att delegera ratten att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn, om avgifterna tas ut for konkreta
tillsynsatgarder. Detsamma torde gélla om t.ex. en arlig tillsynsavgift
tas ut av de enskilda medlemmarna i ett kollektiv som omfattas av
tillsynen, under forutséattning dels att nagon tillsynsatgéard vidtas

betraffande var och en av medlemmarna under det ar som avgiften



avser, dels att avgifterna sammantaget inte 6verstiger de samman-

lagda kostnaderna for den tillsyn som utévas.

Nagon information om innehallet i de foreskrifter som kan komma att
meddelas &r inte tillganglig i arendet. Lagradet forutsatter att de
foreslagna bemyndigandena anvands i enlighet med regerings-

formens bestammelser.

Betraffande tillsynsavgifterna enligt lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer och

korkortslagen bor enligt Lagradets uppfattning foljande beaktas.

| 1 § forsta stycket 6 i den férstndmnda lagen finns ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafikregler, sjovagmarken eller séker-
hetsanordningar for sj6trafiken. Enligt vad som anges i remissen
finns tillsynsregler endast avseende sakerhetsanordningar. Det ar
inte ndgon lamplig ordning att ge ett bemyndigande som enligt sin
ordalydelse kan tillampas pa omraden dar nagon tillsyn inte
forekommer. Lagradet utgar fran att forhallandet beaktas i den

fortsatta beredningen.

| 10 kap. 1 § korkortslagen foreslas ett tillagg (forsta stycket 5)
genom vilket det ska bli mgjligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om avgifter for

tillsyn enligt korkortslagen.

Begreppet tillsyn anvands i detta sammanhang med en annan inne-
bord an nar det ar frdga om 6vriga forfattningar. | remissen hanvisas
(avsnitt 5.3.3) till en definition av begreppet tillsyn som foreslagits av
Tillsynsutredningen i betdnkandet Tillsyn — Forslag om en tydligare
och effektivare tillsyn (SOU 2004:100). Med tillsyn avsag utredningen

en oberoende och sjalvstandig granskning av tillsynsobjekt som



syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och
villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift samt
beslut om atgarder som syftar till att vid behov astadkomma rattelse
av den objektansvarige. | remissen redovisas uppfattningen att tillsyn
bor inkludera aven det slags kontroll och sadana ingripanden som
forfattningsmassigt inte uttryckligen benamns tillsyn eller kontroll,

t.ex. korkortsingripanden.

Det ar enligt Lagradets uppfattning klart att tillsynen over alla kor-
kortsinnehavare, enligt uppgift vid féredragningen omkring 5 milj.
personer, ar till nytta inte endast for korkortsinnehavarna. Aven de
som ror sig i trafiken utan att ha kérkort har uppenbarligen nytta av
att kontroll sker av kdrkortshavare och for dvrigt &ven av dem som
kor korkortspliktiga fordon utan korkort. | sjalva verket skiljer sig den
nytta som korkortshavarna har av statens prestation i form av tillsyn

inte fran den nytta som alla i Sverige har av prestationen.

Till bilden hor ocksa att tillsynen i allt vasentligt sker genom andra
myndigheter &n Transportstyrelsen. En mycket vasentlig del av
kontrollen av korkortsinnehavare sker salunda inom rattsvasendet.
Det synes inte vara avsikten att denna kontroll ska kunna inga i det
avgiftsbelagda omradet. Detsamma galler den medverkan i kdrkorts-

arenden som sker genom sjukvarden och socialtjansten.

Med hansyn till det anférda avstyrker Lagradet den foreslagna dele-

geringen av foreskriftsratten nar det géller tillsyn enligt korkortslagen.



Forslaget till lag om &ndring i kdrkortslagen

8 kap. 1-3 88§

Paragraferna, som innehaller regler om 6verklagande av beslut, &ar
ostrukturerade och aterger inte pa ett korrekt satt det avsedda inne-
hallet. | ett forsta stycke i de tva inledande paragraferna behandlas
beslut av Transportstyrelsen som far 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. | 1 § andra stycket finns forumregler som uppenbar-
ligen aven ar tillampliga pa beslut som far éverklagas enligt 2 § férsta
stycket. Saval 1 § tredje stycket som 2 § andra stycket innehaller en
foreskrift om att provningstillstand kravs vid 6verklagande till

kammarratten.

Enligt Lagradets mening bor innehallet i 1 § forsta stycket och 2 §
forsta stycket sammanféras till en paragraf som reglerar vilka beslut
som far 6verklagas. Till denna paragraf bor ocksa nuvarande 2 §

forsta stycket 1 foras.

Enligt de foreslagna forumreglerna i 1 § andra stycket forsta
meningen dverklagas beslut enligt forsta stycket eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller tillamplig
forordning hos den lansratt inom vars domkrets klaganden ar
folkbokford eller, om denne inte ar folkbokford i Sverige, hos den
lansratt inom vars domkrets han eller hon vistas. Beslut i 6vriga fall
Overklagas enligt andra meningen i stycket hos den lansratt inom
vars domkrets beslutet fattades.

Huvudregeln i forsta meningen ar generellt utformad och omfattar
saledes ocksa t.ex. ett beslut om att en fysisk eller juridisk person
som har tillstand att bedriva riskutbildning ska inkomma med ett

atgardsprogram enligt 6 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter om



riskutbildning for behérighet A och A1 (TSFS 2009:26). Avsikten
torde dock vara att sadana beslut, i likhet med beslut att inte bevilja
eller aterkalla tillstand att bedriva riskutbildning, ska 6verklagas hos
den lansratt inom vars domkrets beslutet meddelades. Detta bor

framga av forfattningstexten.

| 3 § forsta stycket anges i sju punkter olika typer av beslut som inte
far overklagas. Av remissen framgar inte om upprakningarna av
overklagbara och icke 6verklagbara beslut ar uttmmande, &ven om
den valda lagstiftningstekniken ger intryck av att sa ar fallet. Ar inte
andra beslut 6verklagbara &n dem som raknas upp i 1 och 2 88 bor
upprékningen i 3 § forsta stycket ersattas med en regel om att andra
beslut inte far 6verklagas. Lagradet staller sig emellertid fragande till
behovet av 6verklagandeforbud atminstone betraffande nagra av de

uppraknade besluten.

Vad galler forbudet att 6verklaga beslut om villkor som innebar krav
pa automatvéxlat fordon, om villkoret inte &r medicinskt betingat,
uttalades i forarbetena vid bestammelsens tillkomst att sddana beslut
undantagslost torde vara av gynnande karaktar for den enskilde. Den
enskilde ansags darfor inte bora tillerkdnnas nagon ratt att 6verklaga
beslutet (prop. 2002/03:55 s. 34). Att ett beslut som inte gar den
enskilde emot inte ar éverklagbart framgar redan av 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223). Overklagandeforbudet i 3 § forsta stycket 4
framstar darfor som overflodigt. Vid tillkomsten av det 6verklagande-
forbud som i lagradsremissen aterfinns i 3 § forsta stycket 2 ("utfar-
dande av korkort i annat fall &n vagran att utfarda korkort enligt

3 kap. 1 § forsta stycket 2”) uttalades att det saknades anledning att
tillerk&nna nagon rétt att verklaga sadana beslut eftersom de
baseras pa omstandigheter som normalt inte &r tvistiga (prop.
1997/98:124 s. 90). Aven detta 6verklagandeforbud kan darfor ifraga-

sattas av samma anledning.



Mot bakgrund av det anférda bor enligt Lagradets mening 6ver-
klagande- och forumreglerna évervagas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Om de i remissen foreslagna reglerna behalls

kan de forslagsvis disponeras och formuleras pa foljande satt:

1 8§ Foljande beslut far éverklagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt 7 kap. 2 § forsta och andra styckena, om inte annat
foljer av 2 §,

2. beslut att inte utfarda korkort med stdd av 3 kap. 1 § forsta
stycket 2,

3. beslut att inte bevilja tillstdnd enligt 4 kap. 9 § att bedriva
introduktionsutbildning eller tillstand enligt 4 kap. 12 § att bedriva
riskutbildning, och

4. beslut enligt 4 kap. 10 § att aterkalla tillstand att bedriva
introduktionsuthildning eller beslut enligt 4 kap. 13 § att aterkalla
tillstand att bedriva riskutbildning.

Ett forelaggande om att ge in lakarintyg eller bevis om godkant
forarprov far 6verklagas endast tillsammans med det beslut
varigenom arendet avgors.

2 8§ Foljande beslut far inte 6verklagas:

1. beslut i &rende om utfardande av traktorkort eller forarbevis,

2. beslut i arende om utfardande av korkort i annat fall an som
avses i 1 § forsta stycket 2,

3. beslut i arende om fornyelse av korkort eller forarbevis,

4. beslut om villkor enligt 7 kap. 2 § forsta stycket 5, om villkoret
innebar krav pa automatvaxlat fordon och inte ar medicinskt betingat,

5. uppmaning enligt 3 kap.13 § forsta stycket 5,

6. beslut enligt 5 kap. 7 8 om omhandertagande av korkorts-
tillstand, korkort, traktorkort eller férarbevis, och

7. beslut i fraga om godkannande vid forarprov.

3 8 Beslut som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket
samt beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag eller tillamplig férordning och som inte ror introduktionsutbildning
eller riskutbildning 6verklagas hos den lansratt inom vars domkrets
klaganden &r folkbokford eller, om denne inte &r folkbokford i
Sverige, hos den lansratt inom vars domkrets klaganden vistas.
Ovriga beslut éverklagas hos den lansrétt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Transportstyrelsen far fora talan aven till férman for den enskilda
parten.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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